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DISCIPLINA: DESIGUALDADES E VIOLENCIA
PLANO DE ENSINO

EMENTA

O debate tedrico nas ciéncias sociais sobre as concepc¢des de desigualdade
social, pobreza, violéncia e exclusdo social. A histéria da pobreza e da desigualdade
social na sociedade ocidental e especificamente na sociedade brasileira. Os desafios

contemporaneos da pobreza metropolitana e as politicas sociais.

OBJETIVOS
Objetivo Geral: O objetivo desta disciplina é proporcionar a vocé o contato

com elementos teoricos e metodologicos que facilitem a compreensédo da Desigualdade
Social e suas concepcdes e diferentes formas de manifestacdes: pobreza, violéncia,

excluséo social. possibilitando a leitura critica da realidade subsidiando a praxis.

Objetivos Especificos:
e Entender e analisar o quadro de desigualdade social presente no mundo e no
Brasil;
e Possibilitar aos académicos apreender os parametros de intervengao profissional,
para o enfrentamento das diversas expressdes da questao social,
e Entender os conceitos de violéncia, pobreza e exclusdo social inerentes na

sociedade capitalista;

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
RECURSOS

Quadro branco e acessorios;

Textos;

Data Show;

Computador;

Papel A4
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AVALIACAO

A avaliacdo serd processual e continua através de observacao,
acompanhamento dos trabalhos, e através de prova escrita objetiva e subjetiva.

O processo ensino-aprendizagem sera avaliado na dimensdo qualitativa e
quantitativa — a partir de producéo individual e coletiva, expressao critica e reflexiva dos
conteudos, assiduidade, criatividade, organizacdo e desempenho nas atividades no

contexto presencial e a distancia.

CONTEUDO PROGRAMATICO
CAPITULO 1

O DEBATE TEORICO NAS CIENCIAS SOCIAIS SOBRE AS CONCEPCOES DE
DESIGUALDADE SOCIAL, POBREZA, VIOLENCIA E EXCLUSAO SOCIAL

UNIDADE 1.1- Desigualdade Social.

UNIDADE 1.2 — Pobreza.

UNIDADE 1.3 — Violéncia.

UNIDADE 1.4 — Excluséo Social.

CAPITULO 2

POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E NO MUNDO
UNIDADE 2.1 — A pobreza no mundo.

UNIDADE 2.2-A pobreza no Brasil.

UNIDADE2.3 — Politicas sociais de combate a pobreza.

UNIDADE2.4 — O Assistente Social no combate a pobreza.
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CAPITULO 3

O CONTEXTO SOCIAL E INSTITUCIONAL DA VIOLENCIA.
UNIDADES3.1 - Violéncia doméstica e suas diferentes manifestacoes.
UNIDADE3.2 — Violéncia contra a mulher.

UNIDADES3.3 - Violéncia contra o deficiente e o idoso.

UNIDADE3.4 — Violéncia no contexto escolar.

BIBLIOGRAFIA
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APRESENTACAO

O presente Guia de estudo tem como objetivo macro possibilitar aos
académicos de Servico Social a reflexdo critica e propositiva acerca do tema
Desigualdade Social e Violéncia, tema esse tdo presente no nosso cotidiano expressao
da questdo social no qual assistentes sociais ttm como desafio de enfrentamento na
sua prética.

Quando se fala de desigualdade social esta se falando de pobreza, exclusdo
social, violéncia, esté se falando nas minorias que ndo podem ser ignoradas no dia a dia
e gue sao objeto de intervencao da pratica profissional do assistente social.

Nosso guia se divide em trés capitulos sucintos, por isso o aprofundamento
do tema requer do académico, pesquisa documental e auto estudo, este guia é na
verdade uma compilagcéo de textos de autores consagrados estudiosos e pesquisadores
do assunto, nos possibilitando conhecer e explorar o campo das idéias acerca da

tematica é um tema mais que atual e de larga discussao.

O 1° Capitulo busca apresentar através dos autores referenciados a tematica
O Debate Teorico nas Ciéncias Sociais as concepc¢des de desigualdade Social |,
Pobreza, Violéncia e Exclusdo Social. o 2° Capitulo faz uma demonstracéo da situacéo
da Pobreza e Desigualdade Social no Brasil e no Mundo e ainda busca apresentar as
politicas sociais de enfretamento da pobreza e a atuacdo do assistente social nesse
enfrentamento. J4 o 3° Capitulo discorre o Contexto Social e Institucional da Violéncia,

suas diferentes manifestacoes.

O texto parece um pouco repetitivo, pois o tema se repete muito nos dois
primeiros capitulos, mas tentaremos nao nos tornar repetitivos, pois o conjunto de
autores escolhidos e selecionados nos da seguranca para o estudo, desejo a vocés bom

aproveitamento e ndo pare por aqui.

Prof2Luziane de Jesus Sousa Lima dos Santos

SUMARIO
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CAPITULO 1 - O DEBATE TEORICO NAS CIENCIAS SOCIAIS SOBRE AS
CONCEPCOES DE DESIGUALDADE SOCIAL, POBREZA, VIOLENCIA E EXCLUSAO
SOCIAL

UNIDADE 1.1- Desigualdade Social.

UNIDADE 1.2 — Pobreza.

UNIDADE 1.3 — Violéncia.

UNIDADE 1.4 — Exclusao Social.

CAPITULO 2- POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E NO MUNDO
UNIDADE 2.1 — A pobreza no mundo.

UNIDADE 2.2—A pobreza no Brasil.

UNIDADE2.3 — Politicas sociais de combate a pobreza.

UNIDADE2.4 — O Assistente Social no combate a pobreza.

CAPITULO 3 - O CONTEXTO SOCIAL E INSTITUCIONAL DA VIOLENCIA.

UNIDADES3.1 - Violéncia doméstica e suas diferentes manifestacoes.
UNIDADES3.2 - Violéncia contra a mulher.

UNIDADE3.3 — Violéncia contra o deficiente e o idoso.

UNIDADE3.4 - Violéncia no contexto escolar.

Consideracfes Finais
BIBLIOGRAFIA
INTRODUCAO

A desigualdade social e a pobreza sado problemas sociais que afetam a
maioria dos paises na atualidade. A pobreza existe em todos 0s paises, pobres ou ricos,
mas a desigualdade social € um fenbmeno que ocorre principalmente em paises nao

desenvolvidos.

O conceito de desigualdade social € um guarda-chuva que compreende
diversos tipos de desigualdades, desde desigualdade de oportunidade, resultado, etc.,
até desigualdade de escolaridade, de renda, de género, etc. De modo geral, a
desigualdade econbémica — a mais conhecida — é chamada imprecisamente de
desigualdade social, dada pela distribuicéo desigual de renda. No Brasil, a desigualdade
social tem sido um cartdo de visita para 0 mundo, pois é um dos paises mais desiguais.
Segundo dados da ONU, em 2005 o Brasil era a 8° nagdo mais desigual do mundo. O

indice Gini, que mede a desigualdade de renda, divulgou em 2009 que a do Brasil caiu
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de 0,58 para 0,52 (quanto mais préximo de 1, maior a desigualdade), porém esta ainda
é gritante.

Alguns dos pesquisadores que estudam a desigualdade social brasileira
atribuem, em parte, a persistente desigualdade brasileira a fatores que remontam ao
Brasil colonia, pré-1930 — a maquina midiatica, em especial a televisiva, produz e
reproduz a ideia da desigualdade, creditando o “pecado original” como fator primordial
desse flagelo social e, assim, por extensdo, o0 senso comum “compra” essa ideia ja
formatada —, ao afirmar que séo trés os “pilares coloniais” que apoiam a desigualdade: a

influéncia ibérica, os padrées de titulos de posse de latifindios e a escravidao.

E evidente que essas varidveis contribuiram intensamente para que a
desigualdade brasileira permanecesse por séculos em patamares inaceitaveis. Todavia,
a desigualdade social no Brasil tem sido percebida nas ultimas décadas, ndo como
heranca pré-moderna, mas sim como decorréncia do efetivo processo de modernizacéo
gue tomou o pais a partir do inicio do século XIX.Junto com o proprio desenvolvimento
econdbmico, cresceu também a miséria, as disparidades sociais — educacdo, renda,
saude, etc. — a flagrante concentracdo de renda, o desemprego, a fome que atinge
milhdes de brasileiros, a desnutricdo, a mortalidade infantil, a baixa escolaridade, a
violéncia. Essas sao expressdes do grau a que chegaram as desigualdades sociais no

Brasil.

A violéncia nas mais varias formas de suas manifestacfes também é grande
reflexo da desigualdade social, da excluséo e da pobreza, deixando claro também que a
violéncia ndo s6 acontece em funcao da pobreza, ndo € isso, ha grande violéncia de
varias formas também entre ricos, mas o fato que o quadro alarmante estd manifesta

entre as camadas mais pobres da populacéo.

Conceber a violéncia e suas formas, o contexto da desigualdade social e a
expressao da questdo sao parte fundamental no processo de formacéo de atuacao do
assistente social.Falar de Pobreza, miséria, violéncia e de outras mazelas sociais sem

galgar estratégias de enfrentamento e intervencéo ndo é papel do servi¢co social.
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CAPITULO 1

O DEBATE TEORICO NAS CIENCIAS SOCIAIS SOBRE AS CONCEPGOES DE
DESIGUALDADE SOCIAL, POBREZA, VIOLENCIA E EXCLUSAO SOCIAL

UNIDADE 1.1- Desigualdade Social

A desigualdade social acontece quando a distribuicdo de renda € feita de
forma diferente sendo que a maior parte fica nas maos de poucos. No Brasil a
desigualdade social € uma das maiores do mundo. Por esses acontecimentos existem
jovens vulneraveis hoje principalmente na classe de baixa renda, pois a exclusao social
os torna cada vez mais supérfluos e incapazes de ter uma vida digna. Muitos jovens de
baixa renda crescem sem ter estrutura na familia devido a uma série de consequiéncias
causadas pela falta de dinheiro sendo: briga entre pais, discussdes diarias, falta de
estudo, ambiente familiar precéario, educacdo precaria, mas instalacfes, alimentacao
ruim,entreoutros.

A desigualdade social tem causado o crescimento de criancas e jovens sem
preparacdo para a vida e muitos deles ndo conseguem oportunidades e acabam se
tornando marginais ou desocupados, as vezes ndo porgue guerem, mas Sim por nao
sobrarem alternativas. Outro fator que agrava essa situacao € a violéncia que cresce a
cada dia.

Podemos perceber que o 6dio que faz com que uma pessoa se torne violenta
sempre tem razGes anteriores. Na maioria das vezes que vemos depoimentos de
pessoas envolvidas com violéncia, as mesmas tiveram na infancia situacées onde o pai
era ausente ou se presente espancava a mae, a miséria fazia com que os pais
vendessem drogas por um prato de comida, pais entregavam filhos para adocéo ou até
mesmo abandonavam os filhos ao invés de tentar reverter a situacao. Alguns casos, as
pessoas hoje violentas foram vitimas de abuso sexual quando mais jovens e essa série
de situacdes trazem uma ira e desejo de vinganca ndo sé dos mal-feitores, mas também
das autoridades que sabem de todos esses possiveis acontecimentos e ndo tomam
posicao.

Uma pesquisa do Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), divulgada, aponta que a desigualdade de renda no Brasil caiu para um patamar
historico nos anos 2000. Essa queda fez com que o pais neutralizasse todo o aumento
da desigualdade entre os 60 e 80.

O estudo também mostrou que a elevacdo das taxas de educacdo e 0s
programas de distribuicdo de renda contribuiram para a melhora dos resultados entre
2001 e 2009. Neste periodo, houve um aumento de escolaridade de 55,6% entre os
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20% mais pobres e de 8,12% entre os 20% mais ricos. Porém, o Brasil ainda tem
indices semelhantes aos Zimbabue, na Africa.

Diariamente todos os brasileiros convivem e visualizam os resultados
decorrentes da pobreza, na qual a maioria da populacdo nacional se encontra, 0s meios
de comunicacéo (revistas, jornais e radio) divulgam os imensos problemas provenientes
de uma sociedade capitalista dividida em classes sociais.

Uma parcela da populacdo acredita que a condicdo de miséria de milhares de
pessoas espalhadas pelo territorio brasileiro é causada pela preguica, falta de interesse
pelo trabalho, acomodados a espera de programa sociais oferecidos pelo governo, em
suma, acham que sé ndo trabalha quem néo quer, no entanto, isso nao é verdade.

Nas ultimas décadas, o desemprego cresceu em nivel mundial paralelamente
a reducdo de postos de trabalho, que diminuiu por causa das novas tecnologias
disponiveis que desempenham o trabalho anteriormente realizado por uma pessoa, a
prova disso sdo 0s bancos que instalaram caixas de auto-atendimento, cada um desses
corresponde a um posto de trabalho extinto, ou seja, milhares de desempregados, isso
tem promovido a precarizacdo dos vinculos de trabalho, isso quer dizer que as pessoas
nao estado garantidas em seu emprego e todos buscam uma permanéncia no mesmo,
antes a luta principal era basicamente por melhorias salariais, atualmente esse contexto
mudou.

Quando um trabalhador € demitido e ndo encontra um novo emprego em sua
area de atuacdo, ou em outras, fica impedido de gerar renda, sem condicbes de
arrecadar dinheiro através de sua forca de trabalho as pessoas enfrentam dificuldades
profundas e as vezes convivem até mesmo com a fome.

E comum relatos de professores de escolas de bairros periféricos onde ha
altos niveis de desemprego a ocorréncia de desmaios de alunos por falta de
alimentacdo, muitos estudantes freqiientam a escola por causa da merenda escolar que,
pra muitos, é a unica refeicdo do dia.

Esse processo de distribuicdo de renda e desemprego obriga as pessoas a
procurar lugares improprios a ocupacao urbana, como ndo tem condi¢des financeiras
para custear moradias dignas, habitam favelas e areas de risco desprovidas dos
servi¢cos publicos (esgoto, agua tratada, saude, educacdo, entre outros) que garantem
uma melhor qualidade de vida.

Nesse sentido, ha uma camada da populacdo que nem sequer tem um
“‘barraco” em uma favela, vivem embaixo de fachadas de lojas, instituigdes, pracas e
pontes. A pobreza é decorrente de varios fatores, 0s principais sdo os processos de
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globalizacdo, a modernizagdo dos meios de producdo e a desigual distribuicdo da
renda.

N&o se pode entender a questdo das desigualdades sem entender o amago
da questdo social e suas multiformas. O principal conceito de questdo social é o
conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade. A questao social surgiu no
século XIX, na Europa, e iniciou para exigir a formulacdo de politicas sociais em
beneficio da classe operéria, que estavam em pobreza crescente.

O processo de urbanizacdo e industrializagdo, deu origem ao
empobrecimento da classe operéria, e acabou por conscientiza-los das condi¢cbes em
que trabalhavam, onde a questéo social acabou atingindo contornos problematicos, em
especial para a sociedade burguesa, que recorreu a implementacao de politicas sociais

A atual questdo social refere-se a ampliacdo do trabalho na sociedade
capitalista comecando pela degradacédo do trabalho, a perda e o desaparecimento de
muitas categorias e postos de trabalho, e isso ocorre quando o estado passa a se retirar
do campo social com cortes, privatizacdes e etc.

A questdo social é muito vinculada com a desigualdade social, e essas
guestdes acabaram propiciando a criacdo do Terceiro Setor na sociedade, a fim de fazer
programas e projetos para auxiliar os necessitados e também auxiliar nos pedidos por
mudancas na politica. Um profissional que lida diretamente com as questdes sociais é o
Assistente Social, que trabalha nesta tens&do entre producdo da desigualdade e
producéo da rebeldia e da resisténcia.

UNIDADE 1.2 — Pobreza

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

Etimologia

A palavra "pobre" veio do latim "pauper”, que vem de pau- = "pequeno” e pario = "dou a
luz" e originalmente referir-se-ia a terrenos agricolas ou gado que nao produziam o
desejado.

« Pobrezaé uma condi¢cdo na qual falta acesso a servigos com saude, educacéo,
seguranca e de minimos recursos financeiros por parte de individuos de
determinados grupos sociais que prejudica ou impossibilita a subsisténcia dos
mesmos.
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Apesar da pobreza mais severa se encontrar nos paises subdesenvolvidos esta existe
em todas as regifes. Nos paises desenvolvidos manifesta-se na existéncia de sem-
abrigo e de suburbios pobres.

A pobreza pode ser vista como uma condicdo coletiva de pessoas pobres, grupos, e
mesmo de nacdes. Para evitar este estigma essas nacdes sdo chamadas normalmente
paises em desenvolvimento.

A pobreza pode ser absoluta ou relativa. A pobreza absoluta refere-se a um nivel que é
consistente ao longo do tempo e entre paises. Um exemplo de um indicador de pobreza
absoluta é a percentagem de pessoas com uma ingestdo diaria de calorias inferior ao
minimo necessario (aproximadamente 2000/2500 guilocalorias).

pobreza pode ser entendida em varios sentidos, principalmente:

o Caréncia cogonal; tipicamente envolvendo as necessidades da vida cotidiana
como alimentacdo, vestuario, alojamento e cuidados de saude. Pobreza neste
sentido pode ser entendida como a caréncia de bens e servigos essenciais.

o Falta de recursos econdmicos; nomeadamente a caréncia de rendimento ou
riqueza (ndo necessariamente apenas em termos monetarios). As medicdes do
nivel econémico sdo baseadas em niveis de suficiéncia de recursos ou em
“rendimento relativo". A Unido Europeia, nomeadamente, identifica a pobreza em
termos de "distancia econémica" relativamente a 60% do rendimento mediano da
sociedade.

o Caréncia Social; como a exclusdo social, a dependéncia e a incapacidade de
participar na sociedade. Isto inclui a educacdo e a informacédo. As relacdes
sociais sao elementos chave para compreender a pobreza pelas organizacdes
internacionais, as quais consideram o problema da pobreza para |4 da economia.
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Causas da pobreza

A pobreza néo resulta de uma Unica causa, mas de um conjunto de factores:

« Factores politico-legais: corrupcao, inexisténcia ou mau funcionamento de um
sistema demaocratico, fraca igualdade de oportunidades.

o Factores economicos: sistema fiscal inadequado, representando um peso
excessivo sobre a economia ou sendo socialmente injusto; a propria pobreza, que
prejudica o investimento e o desenvolvimento, economia dependente de um dnico
produto.

o Factores socio-culturais: reduzida instrugcdo, discriminacdo social relativa ao
género ou a raca, valores predominantes na sociedade, exclusdo social,
crescimento muito rapido da populacéo.

o Factores naturais: desastres naturais, climas ou relevos extremos, doengas.

« Problemas de Saude: adicdo a drogas ou alcoolismo, doencas mentais, doencas
da pobreza como a SIDA e a maléria; deficiéncias fisicas.

o Factores historicos: colonialismo, passado de autoritarismo politico.

e Inseguranca: guerra, genocidio, crime.

Consequéncias da Pobreza

Muitas das consequéncias da pobreza sao também causas da mesma criando o ciclo da
pobreza. Algumas delas séo:

e Fome.
+ Baixa esperanca de vida.
o Doencas.

» Falta de oportunidades de emprego.

o Caréncia de agua potavel e de saneamento.

e Maiores riscos de instabilidade politica e violéncia.

« Emigracéo.

« Existéncia de discriminacdo social contra grupos vulneraveis.
o Existéncia de pessoas sem-abrigo.

o Depressao.

As causas primeiras da pobreza e a sua eliminacdo sdao uma questéo
altamente controversa e politizada. A direita costuma olhar para factores estruturais que
impedem o crescimento econdmico como a fraca protecao dos direitos de propriedade,
a falta de um sistema de crédito, o crime, a corrupcdo e a regulamentagéo prejudicial
gue prejudica a eficiéncia econdmica.
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As opinibes mais a esquerda vém a pobreza como o resultado de diferentes
factores sistémicos. Por exemplo, pode considerar-se que esta é causada pela caréncia
de oportunidades (nomeadamente de educacdo) e que é a falta de intervencéo
governamental que causa maior pobreza. Também segundo esta corrente de
pensamento, o alivio da pobreza € uma questéo de justica social. A pobreza também é
vista como expressao da questao social vinda do conflito capital X trabalho, que teria fim
com o fim da exploracdo da mao de obra, e do exercito de reserva inerente ao modo de
produgéo capitalista.

UNIDADE 1.3 — Violéncia

Violéncia (segundo o dicionario Michaelis)

vi.o.lén.cia - sf (latviolentia) 1 Qualidade de violento. 2 Qualidade do que atua com
forca ou grande impulso; forca, impeto, impetuosidade. 3 Acdo violenta. 4 Opressao,
tirania. 5 Intensidade. 6 Veeméncia. 7 Irascibilidade. 8 Qualquer forca empregada contra
a vontade, liberdade ou resisténcia de pessoa ou coisa. 9 DirConstrangimento, fisico ou

Y

moral, exercido sobre alguma pessoa para obriga-la a submeter-se a vontade de
outrem; coacao. Antén (acepcéao 7): brandura,docura.

Violéncia é um comportamento que causa intencionalmente dano ou
intimidacdo moral a outra pessoa, ser vivo ou dano a quaisquer objetos. Tal
comportamento pode invadir a autonomia, integridade fisica ou psicologica e até mesmo
avidade outro. E o wuso excessivo deforca, além do necessario ou
esperado. O termo deriva do latim violencia (que por sua vez o amplo, € qualquer
comportamento ou conjunto de deriva de vis, forga, vigor); aplicagdo de forga, vigor,
contra qualquer coisa.

Assim, a violéncia diferencia-se de forca, palavras que costuma estar
préximas na lingua e pensamento quotidiano. Enquanto que forca designa, em sua
acepcao filoséfica, a energia ou "firmeza" de algo, a violéncia caracteriza-se pela acao
corrupta, impaciente e baseada naira, que convence ou busca convencer o outro,
simplesmente o agride.

Existe violéncia explicita quando ha ruptura de normas ou moral sociais
estabelecidas a esse respeito: ndo é um conceito absoluto, variando entre sociedades.
Por exemplo, rituais de iniciagdo podem ser encaradas como violentos pela sociedade
ocidental, mas nao pelas sociedades que o praticam.
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A violéncia é considerada um fendmeno complexo, pois atinge tanto o
espacgopublico quanto o privado na sociedade. Percebe-se que ndo ocorre um ato
denominadovioléncia, mas violéncias, as quais se configuram como expressdes da
exacerbacdo de conflitos sociais, cujas especificidades precisam ser conhecidas. A
violéncia, e maisespecificamente aquela que ocorre no contexto escolar, constitui um
fendbmeno de dimensaoestrutural, social e cultural que, segundo estudiosos, pode ter
sua origem e dinamicacentradas em razfes que perpassam pela ordem da cultura, do
social, do econdémico e dopsicolégico, ampliando sua possibilidade de atingir todos os
estratos da sociedade.

As causas da violéncia sao associadas, em parte, a problemas sociais como
miséria, fome, desemprego. Mas nem todos os tipos de criminalidade derivam das
condi¢des econdmicas. Além disso, um Estado ineficiente e sem programas de politicas
publicas de seguranca, contribui para aumentar a sensacao de injustica e impunidade,
que €&, talvez, a principal causa da violéncia.

A violéncia se apresenta nas mais diversas configuracbes e pode ser
caracterizada como violéncia contra a mulher, a crianca, o idoso, violéncia sexual,
politica, violéncia psicoldgica, fisica, verbal, dentre outras.

Tipos de violéncia

Violéncia Fisica
A violéncia fisica é o uso da forca com o objectivo de ferir, deixando ou néo
marcas evidentes. S0 comuns, murros, estalos e agressdes com diversos objectos e

queimaduras. A violéncia fisica pode ser agravada quando o agressor esta sob o efeito
do alcool, ou quando possui uma Embriagues Patolégica ou um Transtorno Explosivo.

Violéncia Psicologica

A violéncia psicoldgica ou agressdo emocional, tdo ou mais prejudicial que a
fisica, € caracterizada pela rejeicdo, depreciacdo, discriminacao, humilhacéo,
desrespeito e punicbes exageradas. E uma violéncia que n&o deixa marcas corporais
visiveis, mas emocionalmente provoca cicatrizes para toda a vida. Existem varias
formas de violéncia psicoldgica, como a mobilizacdo emocional da vitima para satisfazer
a necessidade de atencao, carinho e de importancia, ou como a agressao dissimulada,
em que o agressor tenta fazer com que a vitima se sinta inferior, dependente e culpada.
A atitude de oposicao e aversao também é um caso de violéncia psicolégica, em que 0
agressor toma certas atitudes com o intuito de provocar ou menosprezar a vitima. As
ameacas de mortes também séo um caso de violéncia psicologica.
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Violéncia verbal

A violéncia verbal ndo € uma forma de violéncia psicologica. A violéncia
verbal normalmente é utilizada para oportunar e incomodar a vida das outras pessoas.
Pode ser feita através do siléncio, que muitas vezes € muito mais violento que os
meétodos utilizados habitualmente, como as ofensas morais (insultos), depreciacdes e 0s
guestionarios infindaveis.

Violéncia sexual

Violéncia na qual o agressor abusa do poder que tem sobre a vitima para
obter gratificacdo sexual, sem o0 seu consentimento, sendo induzida ou obrigada a
praticas sexuais com ou sem violéncia fisica. A violéncia sexual acaba por englobar o
medo, a vergonha e a culpa sentidos pela vitima, mesmo naquelas que acabam por
denunciar o agressor, por essa razado, a ocorréncia destes crimes tende a ser ocultada.

Negligéncia

A negligéncia é o acto de omissao do responsavel pela crianga/idoso/outra
(pessoa dependente de outrem) em proporcionar as necessidades basicas, necessarias
para a sua sobrevivéncia, para o seu desenvolvimento. Os danos causados pela
negligéncia podem ser permanentes e graves.

Violéncia nos esportes

Diversos esportes que sao considerados violentos, tais
como: boxe,futebol, rugby, entre outros. Nacopa FIFA de 2006 o jogador de
futebol Zidane, ao sofrer uma ofensa verbal, agrediu fisicamente outro jogador em pleno
jogo da final, demonstrando uma atitude ndo adequada aos esportes.

O Bullying

Este termo veio a partir da palavra bully, que em inglés significa valent&o. E o
conceito de todos os tipos de agressao verbal e fisica, que acontecem com frequéncia e
sem motivo. Sua concentracdo € no ambiente escolar

A violéncia se manifesta por meio da tirania, da opressédo e do abuso da
forca. Ocorre do constrangimento exercido sobre alguma pessoa para obriga-la a fazer
ou deixar de fazer um ato qualquer. Existem diversas formas de violéncia, tais como as
guerras, conflitos étnico-religiosos e banditismo.
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A violéncia, em seus mais variados contornos, € um fenémeno historico na
constituicdo da sociedade brasileira. A escravidao (primeiro com os indios e depois, e
especialmente, com a mao de obra africana), a colonizacdo mercantilista, o coronelismo,
as oligarquias antes e depois da independéncia, somados a um Estado caracterizado
pelo autoritarismo burocratico, contribuiram enormemente para o0 aumento da violéncia
que atravessa a historia do Brasil.

Diversos fatores colaboram para aumentar a violéncia, tais como a
urbanizacdo acelerada, que traz um grande fluxo de pessoas para as areas urbanas e
assim contribui para um crescimento desordenado e desorganizado das cidades.
Colaboram também para o aumento da violéncia as fortes aspiracdes de consumo, em
parte frustradas pelas dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Por outro lado, o poder publico, especialmente no Brasil, tem se mostrado
incapaz de enfrentar essa calamidade social. Pior que tudo isso € constatar que a
violéncia existe com a conivéncia de grupos das policias, representantes do Legislativo
de todos os niveis e, inclusive, de autoridades do poder judiciario. A corrup¢ao, uma das
piores chagas brasileiras, esta associada a violéncia, uma aumentando a outra, faces da
mesma moeda.

Em um Estado democrético, a repressao controlada e a policia ttm um papel
crucial no controle da criminalidade. Porém, essa repressao controlada deve ser
simultaneamente apoiada e vigiada pela sociedade civil.

UNIDADE 1.4 — Exclusao Social

Excluséo social refere-se a dificuldades ou problemas sociais que levam ao
isolamento e até a discriminacdo de um determinado grupo de uma
determinada sociedade. Estes grupos excluidos ou, que sofrem de exclusdo social,
precisam assim de uma estratégia ou politica de insercdo de modo a que se possam

integrar e ser aceitos pela sociedade que os rodeia.

O termo exclusdo social teve origem na Franca e, no modo francés de
classificacdo social, neste caso, especificamente relacionado com pessoas ou grupos
desfavorecidos. O socidlogo francés Robert Castel (1990), definiu a exclusdo social
como o ponto maximo atingivel no decurso da marginaliza¢do, sendo este, um processo
no qual o individuo se vai progressivamente afastando da sociedade através de rupturas
consecutivas com a mesma.
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A pobreza pode, por exemplo, levar a uma situacdo de exclusédo social, no

entanto, ndo é obrigatorio que estes dois conceitos estejam intimamente ligados. Um
trabalhador de uma classe social baixa, pode ser pobre e estar integrado na sua classe
e comunidade. Deste modo, fatores/estados como a pobreza, o desemprego ou
emprego precario, as minorias étnicas e ou culturais, os deficientes fisicos e mentais, os
sem-abrigo, trabalhadores informais e os idosos podem originar grupos excluidos
socialmente mas, ndo é obrigatorio que o sejam.

Existem diversos tipos de exclusdes sociais, Alfredo Bruto da Costa (2009)

referiu que exclusbes sociais deveriam ser definidas conforme as causas que
apresentavam e o0s efeitos que exigiam. Nesta perspectiva, o autor categorizou as
exclusdes sociais de cinco modos:

e aexclusdo de ordem econdmica;
e social;

e cultural;

e patoldgica;

e comportamentosauto-destrutivos.

Minorias étnico-culturais

A coesdo social é ameacada pela ndo-aceitacdo do direito a diferenca, pois,
existe uma falta de integracéo cultural.O conceito de pobreza nédo € igual ao de
exclusdo social pois, por exemplo, pessoas ou familias excluidas socialmente
podem ndo se encontrar numa situacdo de pobreza mas noutra perspectiva a
pobreza representa uma situacdo de exclusdo pois os individuos pobres séo
excluidos de ter uma participacdo plena na vida econdmica, social e politica.

A imigracdo constante que se registra nos paises Europeus, trouxe consigo
fenbmenos como a xenofobia e o racismo. Em 1997 a Unido Européia declarou o
Ano Europeu contra o Racismo, criando diversas iniciativas neste ambito. A
Europa tém sido sempre, um destino constantemente escolhido pelos imigrantes,
fato que, leva a existéncia e convivéncia de numerosas culturas o que, por vezes
origina graves conflitos.

Portugal foi sempre um destino de migracéo, mas, foi a partir dos primeiros anos
da década de 80, e principalmente ap6s a descolonizacdo e da Revolugcao de
Abril de 1974 que este fendbmeno até entdo moderado se tornou uma realidade
constante.

Em Portugal, & semelhangca de outros paises na Europa, surgem nestas
circunstancias problemas de direitos humanos e civis relacionados com o0s
imigrantes, quer estejam estes legais ou ilegais no pais de acolhimento.
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Grande parte da emigracgéo feita para a Europa, parte de antigas coldnias para 0s
respectivos paises colonizadores, muitas vezes esta imigracdo era efetuada por
razBes académicas, em que o0s habitantes dos paises colonizados procuravam
por falta de escolas ou recursos no seu pais de origem, realizar estudos
superiores no pais colonizador.

A imigracdo efetua-se também por outras razbes nomeadamente por razdes
econbmicas e, no periodo pos revolucdo, esta imigracdo era aceite e bem
recebida, devido a necessidade de méao-de-obra ndo especializada que estava
disposta a realizar trabalhos que os naturais dos pais ndo desejavam, e por
remuneracao inferior. Portanto, em termos de acesso ao mercado de trabalho,
existem muitas dificuldades, principalmente para o0s imigrados, pois, as
sociedades tendem a categorizar e a excluir certos grupos sociais,
nomeadamente, 0s imigrantes. Existe uma grande injustica para com imigrantes
gue se encontram a trabalhar de forma clandestina, devido a hipocrisia social que
existe no que diz respeito ao Tratado de Schengen que, proibe a imigracdo e que
restringe a entrada de africanos no espaco portugués. No entanto, sdo estes que
trabalham nas obras publicas e, por trabalharem clandestinamente, néo
descontam, ndo tém direitos e ndo tém nenhuma garantia social.

Numa sociedade em que o desemprego atinge numeros consideraveis, e que a
mao-de-obra é excessiva para o trabalho disponivel, os imigrantes passam entédo
a ser vistos ndo como uma mais valia, mas como algo indesejavel, tornando
assim, os imigrantes como um alvo de exclusédo social, xenofobia e até racismo.
O fendbmeno da imigracdo, que se constituiu durante muito tempo como pequenos
casos isolados, tornou-se posteriormente, uma movimentacdo de grandes
guantidades populacionais, este fator veio tornar muito mais dificil a integracéo
destes novos imigrantes. Diferencas culturais e religiosas incentivaram a
discriminacdo destes grupos, criando preconceitos e estere6tipos relativamente
aos mesmos, e associando a estes: grupos marginais organizados, delinqiéncia,
trafico de droga, bem como, nivel econémico e cultural baixinhos.

Alfredo Bruno da Costa (1998), afirma que “O desenvolvimento dos paises
pobres é a Unica verdadeira solucédo para o problema das migracdes massivas,
motivadas mais pelo «efeito de repulsdo» (pusheffect) dos paises de origem do
que pelo «efeito de atracao» (pulleffect) dos paises de destino.”

A Europa, devido as constantes imigracdes que foi sofrendo oriundas dos mais
variados locais, tornou-se um continente multicultural. Se por um lado, a
multiculturalidade é um aspecto positivo, a medida que enriquece ambas as
culturas, esta torna-se um dos maiores fatores de exclusdo para as minorias
étnicas. Em Portugal, as minorias étnicas sofrem diversos tipos de discriminagéo
ou excluséo, tais como a pobreza, a exclusdo quer ao nivel cultural quer, do local
de fixagdo dos imigrantes. A maioria cultural e étnica de um pais tende a excluir
as minorias dos locais onde habita, criando assim, guetos onde se concentram as
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minorias excluidas. Estes guetos acabam por agravar os problemas sociais ja
existentes. Em Portugal, a exclusao dirigida aos imigrantes, ndo se cinge apenas
a questdes culturais mas, também a motivos de ordem racial, nomeadamente
contra os imigrantes PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa).

e A convivéncia entre as culturas, do pais de acolhimento e a cultura do imigrante &
um fator que pode, muitas vezes gerar conflitos. Os Imigrantes originarios de
paises colonizados tendem a sentir necessidade de afirmar a cultura do seu pais
de origem, uma vez que, muitos dos paises que foram colonizados viram as suas
culturas de origem reprimidas pela cultura do pais colonizador. Esta afirmacéo
como cultura individual de um povo, deve ser aceite ainda que este se constitua
como uma minoria na medida em que, culturas diferentes, ndao sao
necessariamente inferiores ou superiores, sdo apenas distintas.

Como define Castel, centrado no século XIX, ele descreve duas teses
antagobnicas e inconcilidveis; trata-se do paternalismo que defende a paz social com
exaltacdo das classes dirigentes como generosas para as classes trabalhadoras e, por
outro lado, dos defensores da existéncia da luta de classes que naturalmente afirmam
que proletarios e donos dos meios de producdo sao inimigos. O autor rechaca as duas
teses, apresentando a sua, constituida pela defesa de um Estado que mediasse os
conflitos existentes na sociedade, notadamente entre as classes sociais, reprimindo
qualquer tentativa de tomada de poder pelas classes subalternas; mas nao apenas isto,
o Estado deve agir sobre as causas dos problemas sociais de modo que possa impedir
e controlar o antagonismo destruidor entre dominantes e dominados. Explicitamente
segue sua defesa:

“Trata-se, de fato, de duas posicdes inconciliaveis. Desde entdo, as construcdes de
uma politica sem Estado ameacam levar a um impasse. (...) O discurso da paz social
prepara, assim, as condi¢cfes da luta de classes que quer esconjurar. Através de sua
recusa em fazer do Estado um parceiro implicado no jogo social, deixa face a face,
sem mediagbes, dominantes e dominados. Desde entdo, a relacdo de forcas
realmente poderia inverter-se, e agqueles que nada tém a perder poderiam decidir
qguerer ganhar tudo. Quem podera impedi-los disso? O Estado, sem ddvida. Mas um
Estado liberal esta reduzido ao papel de policial que intervém de fora para reprimir as
turbuléncias populares (...), sem poder agir sobre suas causas nem preveni-las.
Exatamente em nome da paz social, seria necessario que o Estado fosse dotado de
novas fungdes para controlar esse antagonismo destruidor” (Castel, 2003: 344)

Continuando na posicdo de rechacar tanto os filantropos quanto os
socialistas, Castel propde um novo sentido ao social: “ndo mais dissolver os conflitos de
interesses pelo gerenciamento moral nem subverter a sociedade pela violéncia
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revoluciondria, mas negociar compromissos entre posi¢des diferentes, superar o
moralismo dos filantropos e evitar o socialismo dos ,distributivistas™ (Castel, 2003: 345).
Isso € 0 que ele entende por social. Faz-se necessario mais um esclarecimento: ele
afirma que o mercado faz parte do social. Aprofundando a discussao, o autor assevera
aquilo que é fundamental no seu entender: “é saber como a agao do poder publico pode
impor-se de direito enquanto sao excluidas as intervencdes diretas sobre a propriedade
e sobre a economia” (Castel, 2003: 345).

Respondendo a reivindica¢do dos trabalhadores, segundo a qual o primeiro
direito do homem é o de viver, contido na declaracdo dos direitos humanos, Castel
conclui o seguinte: “ndo é possivel expressar melhor a maneira como 0s operarios
redefinem a questdo social a partir de suas proprias necessidades. A Unica forma social
que pode assumir o direito de viver, para os trabalhadores, é o direito ao trabalho. E o
homologo do direito de propriedade para os abastados” (Castel, 2003: 350).

A citacdo acima acaba de estabelecer a diferenciacdo de classe sem que
Castel goste, em outras palavras, o trabalhador tem que trabalhar, estd fadado a
produzir riqueza, mas deve ter este direito que € equivalente ao direito do patrdo de ter
sua propriedade para produzir riqueza....para si.

O trabalhador ndo tem o direito de ser proprietario, pois sdo mundos
diferentes. Neste ponto a filiacdo com o pensamento liberal ndo poderia ser mais
evidente.

Com o fim do Antigo Regime, Castel defendeu por varias vezes ao longo da
obra que o homem agora tinha a liberdade de trabalhar. O fenbmeno da alienagéo, do
“estranhamento”, passou longe de seu pensamento.

Com efeito, ele descreve o que chamou de sociedade salarial no pés-guerra
(Segunda) trata-se de um processo de “desindividualizagdo”, no seu entender, que
insere o trabalhador em regimes gerais, convencdes coletivas, regulacées publicas do
direito do trabalho e da protecdo social. Neste caso, nem tutela, nem simples contratos,
mas direitos. “O mundo do trabalho na sociedade salarial na forma, para falar em termos
exatos, uma sociedade de individuos, mas, sobretudo, um encaixe hierarquico de
coletividades constituidas na base da divisdo social do trabalho e reconhecidas pelo
direito” (Castel, 2003: 600).

A exclusdo social tem geralmente sido tratada no Brasil a partir de um
enfoque relacionado a restricdo de renda. Sdo definidas linhas de pobreza e a partir de
entdo estruturados programas de transferéncia de renda, que muitas vezes
desconsideram a realidade mais ampla do mercado de trabalho e da exclusao social.
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Pouca prioridade tem sido dada aos novos processos de geracao de
exclusdo social, bem como a relagdo entre exclusdo social e concentragdo de renda.
Este texto procura partir destes enfoques, além de apontar para uma nova metodologia
de célculo da exclusdo social, que possa servir de parametro para comparacdes
internacionais. Antes, porém, realiza-se uma discussao da exclusdo social em termos
histéricos.

No caso brasileiro, a excluséo social configura-se como marca inquestionavel
do desenvolvimento capitalista brasileiro. A escravidao, predominante durante mais de
trés séculos no pais, apresenta-se como o regime de excluséo social por exceléncia.

E mesmo com a abolicdo da escravatura, o precario acesso dos negros aos
direitos civis, no ultimo quartel do século 19, bem como a presenca nas ocupacfes
inferiores no mercado de trabalho, além da predominancia de uma inatividade forcada e
de acesso a empregos eventuais, ndo se proporcionou formas minimamente dignas de
acesso a cidadania para parte expressiva da sociedade brasileira.

Somente da Revolucdo de Trinta € que o pais passou a difundir os direitos
politicos, com a universalizacdo do voto para todos, salvo os analfabetos. Apesar do
avanco inquestionavel, isso ainda se mostrou insuficiente para que a incorporacao
pudesse ser ampla. Por outro lado, a presenca dos direitos sociais, fortalecida com o
governo de Getulio Vargas, esteve contida apenas e tdo somente para assalariados
formais que se encontravam empregados nas cidades.

A maior parte da populacdo, que se localizava no meio rural ficou excluida
legalmente do acesso aos direitos sociais e trabalhistas até a década de 1960. Com o
Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, e a instalacdo do Funrural, em 1967, a
populacdo do campo passou a ter acesso gradualmente aos direitos sociais e
trabalhistas. Estes foram homogeneizados entre populagéo rural e urbana somente em
1988, a partir da aprovacao da nova Constituicdo Federal.

De fato, a Constituicdo de 1988 baniu o conceito de cidadania regulada, que
permitia 0 acesso a saude e a previdéncia social tdo somente para empregados com
contrato formal de trabalho. O advento do Sistema Unico de Satide (SUS) e a inovagéo
da seguridade social ampliaram o acesso aos direitos sociais, uma vez que a
experiéncia de universalizagdo de direitos era praticamente inexistente. Somente em
1974, por exemplo, foi constituida, pela primeira vez, a oferta de beneficios sociais nao
contributivos (Programa de Integracéo Social e beneficio de valor continuado).

Apesar disso, a exclusdo social no Brasil permaneceu manifestando-se
generalizadamente. De um lado, a velha exclusdo continuava sendo a marca das
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regides geograficas menos desenvolvidas, diante da permanéncia da baixa
escolaridade, da pobreza absoluta no interior das familias numerosas e da desigualdade
nos rendimentos. De outro lado, a nova exclusdo social também mostra a sua face no
Brasil de hoje, expandindo-se rapidamente pelas grandes metropoles, por intermédio do
desemprego generalizado e de longa duracdo, do isolamento juvenil, da pobreza no
interior de familias monoparentais, da auséncia de perspectiva para parcela da
populacdo com maior escolaridade e da exploséo da violéncia.

A despeito do significativo avango econdmico, com taxas médias de variagédo
do Produto Interno Bruto ao ano de quase de 7,5%, nota-se que durante o periodo de
1960/1980 a totalidade da populagdo nacional terminou ndo tendo acesso satisfatorio
aos resultados do progresso material do capitalismo brasileiro.

Por outro lado, para o periodo de 1980 e 2000, a evolu¢éo da exclusdo social
sofreu uma profunda modificacdo. Ao contrario do que ocorreu anteriormente, agora
manifesta-se a combinacdo de baixa expansdo das atividades econdémicas com o
avanco do regime politico democrético (1985/2000).

A retomada da democracia brasileira, com reorganizacéo da vida partidaria e
da dinamica eleitoral, com fortalecimento do sindicalismo e das organizacdes sociais foi
compartilhada pelo constrangimento decorrente da auséncia do crescimento econémico
sustentado. Ressalta-se, contudo, que essa situacdo pdés 1980 deveu-se muito a
heranca de esgotamento do padrdo de financiamento da producéo transcorrido durante
o final do regime autoritario, que coincidiu com o agravamento da crise econémica
internacional.

Entre 1980 e 2000, a renda per capita nacional cresceu tdo somente 0,36%
como média anual, bem abaixo do que se verificou no periodo anterior (1960/80),
guando a renda per capita aumentava em média 4,58% anualmente. Além de certa
estagnacédo na evolucdo da renda per capita nacional, assistiu-se ao predominio de uma
forte oscilagdo nas atividades econdmicas, acompanhada da manifestagdo de um longo
regime hiperinflacionéario (1979/1994).

Diante do débil comportamento econdmico, o desempenho do mercado de
trabalho foi negativo. Por um lado, a expansdo do emprego assalariado foi
decepcionante, sendo responsavel pela queda na taxa de assalariamento formal que
resulta da comparacdo entre os empregados assalariados com carteira assinada e o
total das ocupacoes.

Por outro lado, o pais registrou uma significativa elevacdo tanto nas
ocupacdes precarias (assalariados sem registro em carteira, autbnomos e ocupados néao
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remunerados) como no desemprego. Este cresceu a uma taxa média anual de mais de
13% durante os anos noventa, enquanto as ocupacdes informais aumentaram, em
média, 2,4% anualmente. A brutal perda de participacdo dos salérios na renda nacional
— gueda de 45% para 36% ao longo da década de 1990 - revela também a clara
presenca do movimento de desestruturagao do mercado de trabalho nacional.

Nesse contexto econdmico desfavoravel, o fenémeno da mobilidade social foi
enfraquecido, mesmo com o avanco da escolaridade da populacédo e a maior cobertura
social de cursos de capacitacdo profissional. Como reflexo, tem lugar um movimento de
metropolizacdo da pobreza - as grandes cidades que, até o final da década de 1970,
eram fonte de imigracdo por conta das oportunidades de emprego e vida melhor
assumiram o papel de mais recente de centros de desemprego, poluicdo, enchentes e
violéncia.

Ndo causa surpresa a revelacdo do fato de o pais ter se tornado uma
referéncia mundial com responsavel pela emigracdo de mao-de-obra qualificada,
geralmente jovem. Na outra ponta, a explosédo da violéncia urbana revelou de maneira
combinada com a desigualdade, o desemprego e a escassez de perspectiva mobilidade
social ascensional, as condi¢cdes de producao e reproducdo da nova exclusao social.

Em sintese, mesmo sem ter vencido plenamente a velha exclusdo, o Brasil
passou a despontar pelo avanco mais recentemente da nova exclusao social.

Chama a atencéo o fato de o Brasil ter passado por situacdes tao distintas
sem que terminasse realizando as reconhecidas reformas classicas do capitalismo
contemporaneo. Da mesma forma, a reforma tributaria que propiciasse a justica fiscal
continua a ser postergada. Enquanto ricos praticamente ndo pagam impostos, Sd0 0s
pobres que contribuem para a manutencdo de uma carga fiscal total, que tem 1/3 a cada
ano sendo comprometida, mais recentemente, com 0 pagamento do servico do
endividamento publico.

A auséncia de uma reforma social, capaz de possibilitar a distribuicdo justa
da renda nacional, termina impondo ndo apenas a maior desigualdade de renda como
uma presséo adicional no interior do mercado de trabalho. Diante da insuficiéncia de
renda, o pais tem mais jovens deslocando-se precocemente do sistema escolar para o
mundo do trabalho, ao mesmo tempo em que aposentados e pensionistas nao
abandonam seus postos de trabalho e empregados aceitam maiores jornadas de
trabalho, seja pela ampliacdo das horas extras, seja pela dupla ocupacéo.

Isso ndo quer dizer que o pais tenha se mantido estagnado socialmente nos
altimos 40 anos. A redemocratizacdo, a aprovacdo da Constituicdo de 1988 e a
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expansao das politicas sociais nas esferas estadual e municipal contribuiram para uma
melhoria dos indicadores de educacdo e saude. Mas, simultaneamente, nos ultimos
vinte anos, a exclusao social foi reforcada por novos processos.

Neste sentido, a velha exclusdo social ndo desaparece. O problema dos
baixos niveis de renda e instrucdo se mantém, mas agora sob nova forma. O
desemprego e a informalidade contribuem para romper os vinculos sociais numa
sociedade cada vez mais competitiva, onde existe uma sede por padroes de consumo
mais sofisticados e na qual a violéncia desponta como sintoma maximo da
dessocializacao.

Desta forma, a exclusdo social, tanto a velha como a nova, somente pode
ser entendida a partir de uma compreensdo da dinamica geradora de excluidos sociais,
de “desestabilizacdo dos estaveis” que traz para parcelas crescentes da sociedade
brasileira sua “instalacdo na precariedade”. Ao conjunto dos tradicionais “despossuidos”
do passado, agora se junta uma legido de “deserdados”, as vezes com niveis médios de
instrugdo relativamente elevados, em virtude do crescente fracionamento da antiga
classe média.

A nova dinamica da exclusdo social parece encontrar sua origem nos anos
80, assumindo feicbes mais definidas na década de 1990. O processo de
financeirizacdo da economia, especialmente na América Latina, ao gerar uma pressao
suplementar sobre o processo de valorizacdo do capital, implica uma flexibilidade
crescente dos salarios e do emprego. Em vez de adiantar crédito, o sistema financeiro
reorienta a poupanca para os titulos publicos. Gestam-se, portanto, novos mecanismos
de manutencdo e ampliacdo da riqueza.

Em sociedades profundamente desiguais e com baixo dinamismo
econdmico, como € o caso brasileiro, a expansédo da exclusdo social somente deve ser
compreendida como a outra face de um processo estéril de concentracdo da renda e da
riqueza. Tal fica patente quando sdo analisados os dados das duas Ultimas décadas.

Ao se considerar o periodo de 1980 a 2000, observa-se uma elevacao do
percentual de familias ricas no Brasil, de 1,8% para 2,4%. Em segundo lugar, a distancia
entre a renda meédia das familias ricas e a renda média do total das familias brasileiras
passou de 10 para 14 vezes. A cidade de Séo Paulo, que possuia 23,4% das familias
ricas do pais em 1980, saltou para uma participagao na “riqueza” total do pais de 40%.
Finalmente, no ano 2000, verifica-se que as 10 cidades com maior numero de familias
ricas concentravam 60% da massa de renda das familias abastadas do pais.
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Trata-se de uma sociedade crescentemente cindida e polarizada
socialmente, onde a expansao dos ricos ndo estd mais associada a um longo circuito da
renda que envolve investimento e a montagem de complexas cadeias produtivas. Ao
contrario, conforma-se um circuito restrito de ampliacdo da riqueza, que ao invés de
gerar empregos, vive da permanente asfixia das esferas da producao e do trabalho.

Dai a necessidade de se criar novos parametros de mensuracao da excluséo
social, que permitam elucidar as suas novas formas de manifestacdo. Entretanto, as
comparacdes internacionais geralmente ndo consideram nos seus rankings de paises
mais avancados em termos sociais variaveis como pobreza, desigualdade, violéncia e
desemprego.

Uma tentativa de superar esta limitacdo, a partir da criacdo de um indicador
de Exclusdo Social (IES), permitiu apurar novas indicios de uma realidade social
profundamente precaria, especialmente nos paises da América Latina.

O resultado do IES indica que o Brasil disputa a posicéo de pior distribuicdo
de renda do planeta, juntamente com Serra Leoa e Guatemala, e possui taxas de
homicidio superiores a paises em guerra civil. Assim, ndo causa surpresa reconhecer
gue o Brasil encontra-se na impressionante 1092 posicdo do IES, para um total de 175
paises pesquisados. Ou seja, a 152 economia mundial e dona do 312 maior renda per
capita do planeta situa-se, em termos de exclusdo social, no bloco de paises com as
piores posi¢cdes em termos de desenvolvimento material.

Em outras palavras, longe da discussao acerca de se o pais deveria subir
uma ou duas posi¢des no IDH, o IES mostra que o “buraco é mais embaixo”. Os quase
25 anos de estagnacédo da renda per capita, com congelamento da péssima distribuicao
de renda e da riqueza, o irresponsavel atrelamento aos capitais internacionais de curto
prazo e a permanéncia de politica econbmica de corte neoliberal nos anos 90 nao
poderiam resultar em outro cendario que ndo o de predominio da pobreza e de avanco da
desestruturacao social.

CAPITULO 2
POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E NO MUNDO
UNIDADE 2.1 — A pobreza no mundo.

As questbes relativas a pobreza e aos pobres ndo constituem um universo
tematico que tenha ficado no passado. Ao contrario: devido a acentuada precariedade
das condicbes em que (sobre)vivem milhdes de pessoas no mundo, tais questdes
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continuam de todo atuais em trés ambitos: o da realidade social, o das Ciéncias Sociais
e o0 das praticas de intervencédo (LEITE, 2008b). Nos dias que correm, e em virtude dos
resultados sociais da crise internacional que irrompeu em 2008, cabe, mais do que
nunca, a idéia de uma desterritorializacdo do chamado Terceiro Mundo, pois muitas
caracteristicas que vém sendo atribuidas a este, ha décadas, “manifestam-se também
no interior de varias das sociedades mais ricas do planeta.” (LEITE, 2008b, p. 77)

Um dos determinantes fundamentais da permanéncia ou, mesmo, da exacerbacao da
pobreza em nivel mundial é uma profunda acentuacdo das desigualdades
socioeconémicas em periodos recentes, 0 que ocorre entre paises e no interior de cada

75-76). Dada a relevancia do assunto para o presente trabalho, destaco os dois
seguintes conjuntos polares de ilustracdes pertinentes:

Segundo dados divulgados em 2008, 1,4 bilhdo de pessoas (praticamente um
quarto da populacao mundial) tém rendimentos diarios iguais ou inferiores a US$ 1,25 e,
nao fosse a importante excecédo representada pela China, o nUmero de pessoas nessa
situacgdo teria crescido muito, nos ultimos 25 anos. De outra parte, estudo publicado em
2006 mostrou que tem sido fortemente decrescente a participacado dos individuos mais
pobres do mundo (assim considerados aqueles que tém rendimentos diarios de até US$
1,00) no crescimento da renda mundial: de cada US$ 100,00 desse crescimento entre
1990 e 2001, os “mais pobres” ficaram com apenas US$ 0,60 — uma diminuicdo de
73% em relacdo aos US$ 2,20 que recebiam nos anos 1980 (WOODWARD; SIMMS,
dramaticas as dimensdes da pobreza no mundo: em 2009, segundo a FAO
(Organizacao das Nacfes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo), o numero de
subnutridos ao redor do planeta aumentou em 100 milh&es, perfazendo um total de um
bilhdo de individuos nessa condicdo. Em meados de 2011, o desemprego juvenil era de
43% na Espanha, 25% na Grécia, 27% na lItadlia e de 19% nos Estados Unidos
(RICUPERO, 2011). Pesquisa de margo de 2011 do Federal Reserve System (o “Banco
Central” estadunidense) mostrou que, no pais mais rico do mundo, os 20% mais pobres
da populacédo viram seus rendimentos pessoais cairem 18%, de 2007 a 2009.3

No extremo oposto, a situacéo é de todo diversa. As 200 pessoas mais ricas
do planeta mais do que duplicaram sua riqueza entre 1994 e 1998 (SANTOS, 2005, p.
34). Pochmann (2010) afirma: “Enquanto as 500 maiores corporagdes ja respondem por
mais de 40% do PIB mundial, com forca econdmica superior a de paises, 1,2 milhdo de
clas de familias apropriam-se de 55% da riqueza do planeta.” A milésima parte mais rica
da populacdo dos Estados Unidos concentra hoje em suas maos 10,4% da riqueza
pessoal daquele pais, participacéo essa que quadruplicou em cerca de 40 anos.

Tratemos, agora, da cidadania. Também ela é, hoje, assunto de grande
relevancia, sendo tematizada, com vigor, nos ambitos social, politico e académico. Na
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sociedade civil brasileira, a discussao pertinente intensificou-se a partir das lutas pelo
fim da ditadura vigente entre 1964 e 1985 (TELLES, 1993; VALLADARES, 1991,
ALMEIDA, 2006). Hoje, os termos “cidadado(a)(s)’ e “cidadania” sdo intensamente
utilizados por correntes politicas e por parcelas da sociedade civil, com conotac¢des que
variam segundo os sujeitos que os mobilizam, expressando representacdes sociais de
aspectos do mundo politico e social que sdo muito distintas entre si.

No mundo ocidental, desde a transicdo do feudalismo ao capitalismo, os
pobres foram vistos, usualmente, como um perigo, a0 menos potencial, para a
“estabilidade social” (CASTEL, 1998; LEITE, 2002 e 2008a; GEREMEK, 1989;
FIGUEIREDO, 2001; HIMMELFARB, 1988).

No Brasil, as classes dominantes e os governantes comecaram a representar
0s pobres urbanos como um problema significativo em periodos avancados do século
XIX, em que ocorriam os embrides dos processos de industrializacdo e de urbanizagéo
e a complexa passagem do predominio do trabalho escravo para uma ordem juridico-
politica contratual, caracteristica da sociedade capitalista. Duas foram as decorréncias
disso, no final do século XIX e no inicio do século XX: uma gestdo filantropica da
pobreza urbana e de seus sujeitos, mediante a qual se buscava “reforma-los” social e
moralmente, e a consideracdo da questao social como caso de policia (ADORNO, 1990,
passim; VALLADARES, 1991, p. 86 et seqgs.; HAHNER, 1993, passim; VALLADARES,
2000, passim; LEITE, 2002 e 2005).

O Banco Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de 1 ddlar
por dia (PPP)e pobreza moderada como viver com entre 1 e 2 ddlares por dia. Estima-
se que 1 bilhdo e 100 milhdes de pessoas a nivel mundial tenham niveis de consumo
inferiores a 1 dolar por dia e que 2 bilhdes e 700 milhdes tenham um nivel inferior a 2
dolares.

A percentagem da populacdo dos paises em desenvolvimento a viver na
pobreza extrema diminuiu de 28 para 21 por cento entre 1990 e 2001. Essa reducao
deu-se fundamentalmente na Asia Oriental e do Sul. Na Africa sub-saariana (parte sul
do continente africano)oPIB per capita diminuiu 14% e o niUmero de pessoas a viver em
pobreza extrema aumentou de 41% para 44% entre 1981 e 2001. Outras regides
conheceram poucas ou nenhumas melhorias. No inicio dos anos 90 as economias da
Europa de Leste e da Asia Central registraram reducées acentuadas no rendimento. As
taxas de pobreza extrema chegaram aos 6% antes de comecarem a diminuir no final da
década.

Outros indicadores relativos a pobreza estdo também a melhorar. A
esperanca de vida aumentou substancialmente nos paises em desenvolvimento apos a
Segunda Guerra Mundial e diminuiram a diferenca face aos paises desenvolvidos onde

FACULDADE DO MARANHAO
SOMAR - Sociedade Maranhense de Ensino Superior
Credenciada pelo MEC pela Portaria 2111, de 05/08/2003 - DOU 07/08/2003


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza_extrema
http://pt.wikipedia.org/wiki/PPP
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pobreza_moderada&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia_Oriental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sul_da_%C3%81sia
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica_sub-saariana
http://pt.wikipedia.org/wiki/PIB_per_capita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anos_90
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa_de_Leste
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia_Central
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esperan%C3%A7a_de_vida
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial

0 progresso foi menor. Até na Africa sub-saariana, a regiio menos desenvolvida, a
esperanca de vida aumentou de 30 anos antes da guerra para 50 anos, antes de a
pandemia da SIDA e outras doencgas a terem feito recuar para o valor atual de 47 anos.
A mortalidade infantil, por seu lado, diminuiu em todas as regides.

A proporcéo da populacdo mundial a viver em paises onde a ingestdo media
de calorias € inferior a 2200 por dia diminuiu de 56% em meados dos anos 60 para
menos de 10% nos anos 90.

Entre 1950 e 1999 a literacia mundial aumentou de 52% para 81%, tendo o
crescimento da literacia feminina (que passou de 59% para 80% da masculina) sido
responsavel pela maior parte melhoria.

A percentagem das criancas fora da forca de trabalho passou de 76% para
90% entre 1960 e 2000. As tendéncias relativas ao consumo de eletricidade, aquisi¢ao
de automoveis, radios e telefones foram semelhantes, bem como as relativas ao acesso
a agua potavel.2l Também a desigualdade parece ter vindo a diminuir a nivel global.&l A
pobreza relativa é vista como dependente do contexto social e acaba por em grande
medida ser uma medida de desigualdade. Assim, 0 numero de pessoas pobres pode
aumentar enquanto que o seu rendimento sobe.

Ha diversos indicadores de desigualdade como, por exemplo, o coeficiente de

Em muitos paises a definicdo oficial de pobreza é baseada no rendimento
relativo e por essa razdo alguns criticos argumentam que as estatisticas medem mais a
desigualdade do que as caréncias materiais. Por exemplo, de acordo com o Gabinete
de Censos dos EUA, 46% dos "pobres" desse pais tém casa propria, tendo as casas
dos pobres, em média, 3 quartos de dormir, 1,5 casa de banho e garagem. Além disso,
as estatisticas sdo normalmente baseadas no rendimento anual das pessoas sem
considerar a sua rigueza. Os limiares de pobreza usadas pela OCDE e pela Unido
Europeia baseiam-se na distancia econdmica relativamente a uma determinada
percentagem do nivel mediano de consumo.

A linha de pobreza nos EUA é mais arbitraria. Foi criada em 1963-64 e
corresponde a um "plano econémico de alimentacdo” (nivel minimo recomendavel de
despesas com alimentacao) multiplicado por 3.

Contudo, mesmo estando a diminuir, a pobreza global é ainda um problema
enorme e dramatico:
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e Todos os anos cerca de 18 milhdes de pessoas (50 mil por dia) morrem por
razdes relacionadas com a pobreza, sendo a maioria mulheres e criangas.

o Todos os anos cerca de 11 milhdes de criangas morrem antes de completarem 5
anos.

e 1 bilhdo e 100 milhdes de pessoas, cerca de um sexto da humanidade, vive com
menos de 1 dolar por dia.

« Mais de 800 milhdes de pessoas estao subnutridas.

UNIDADE 2.2—A pobreza no Brasil.

N&o podemos esquecer de que a nossapobreza esta associada a pobreza do
mundo,ou melhor, a concentracdo de rigueza nos paiseseconomicamente mais fortes.
Dados recentesmostram que o “gap” entre os mais ricose os mais pobres no mundo
vem seaprofundando depois da generalizacdo doneoliberalismo no mundo. O fosso que
separao 1/5 mais rico do 1/5 mais pobre da populacdomundial era: de 11 para 1 em
1870; de30 para 1 em 1960; de 60 para 1 em 1990 e de74 para 1 em 1997. Quase
metade da humanidade(2,8 bilhdes de pessoas vivem abaixo dalinha de pobreza de 1
dolar/dia). 81% da riquezamundial esta sob o controle de apenasl16% da populacao,
enquanto apenas 1,2 bilhbesde pessoas somam apenas 0,32% da riquezamundial.
Pasmem! Mas, a riqueza dos3 maiores bilionarios do mundo somados possuemuma
riqueza equivalente a 600 milhBesde pessoas que vivem nos paises menos
desenvolvidos.

O Brasil tem 16,2 milhdes na pobreza extrema

O governo informou, na terca-feira 3, que o Brasil possui 16,2 milhdes de
pessoas em situacdo de pobreza extrema. Baseado em dados do Censo 2010, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério do Desenvolvimento
Social definiu como integrantes desta faixa da populacdo aqueles que vivem com até 70
reais por més.

Um entre cada dez brasileiros vive em condi¢cdes de extrema pobreza, sendo
o Nordeste (18,1%) e Norte (16,8%) as regifes do pais com maior nimero de pessoas
nesta condicdo, apesar de receberem maior apoio de programas de transferéncia de
renda do governo. “O Bolsa Familia, por exemplo, melhora as condi¢bes de vida dos
participantes, ajuda na manutencao de estudantes na escola e no acompanhamento de
gestantes. Mas nao pode realizar a tarefa de retirar efetivamente da pobreza”, explica a
Secretaria de Articulagdo para Inclusdo Produtiva, Ana Fonseca, que assume a
secretaria Extraordinaria da Pobreza Extrema com o langcamento do Plano Nacional de
Combate a Pobreza, nas préximas semanas.
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As regibes Centro-Oeste (4%), Sudeste (3,4%) e Sul (2,6%) possuem as
menores parcelas de populagdo em situacdo de extrema pobreza, abaixo da
médianacional de 8,5%.

A EVOLUGAO DO COMBATE A POBREZANO BRASIL E O PAPEL DO “FOME
ZERO”

Reinaldo Nobre Pontes

O Brasil, nas ultimas décadas, vem confirmando,infelizmente, uma tendéncia
de enormedesigualdade na distribuicdo de renda e elevadosniveis de pobreza. Um pais
desigual, exposto aodesafio historico de enfrentar uma heranca deinjustica social que
exclui parte significativa de suapopulacdo do acesso a condicbes minimas dedignidade
e cidadania A evolugao da pobreza e da indigéncia no Brasil entre 1977 e 1998 pode ser
reconstruida a partir da andlise das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNADSs) realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Estas pesquisas domiciliares anuais permitem construir uma diversidade de
indicadores sociais que retratam, entre outros, a evolucdo da estrutura da distribuicdo
dos padrbes de vida e da apropriacao de renda dos individuos e das familias brasileiras.

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Unica e universal.
Contudo,podemos afirmar que se refere a situacdes de caréncia em que os individuos
ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto historico. Deste modo, a abordagem
conceitual da pobreza absoluta requer que possamos, inicialmente, construir uma
medida invariante no tempo das condicfes de vida dos individuos em uma sociedade. A
nocéo de linha de pobreza equivale a esta medida. Em dltima instancia, uma linha de
pobreza pretende ser o parametro que permite a uma sociedade especifica
considerarcomo pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo do seu valor.

Neste trabalho consideramos a pobreza na sua dimensao particular
(evidentemente simplificadora) de insuficiéncia de renda, isto é, ha pobreza apenas na
medida em que existem familias vivendo com renda familiar per capita inferior ao nivel
minimo necessario para que possam satisfazer suas necessidades mais basicas. A
magnitudeda pobreza esta diretamente relacionada ao numero de pessoas vivendo em
familias com renda per capita abaixo da linha de pobreza e a distancia entre a renda per
capita de cada familia pobre e a linha de pobreza.

Os resultados das PNADs revelam que, em 1998, cerca de 14% da
populacao brasileira vivia em familias com renda inferior a linha de indigéncia e 33% em
familias com renda inferior a linha de pobreza. Deste modo, cerca de 21 milhdes de
brasileiros podem serclassificados como indigentes e 50 milhes como pobres.
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Ao longo das ultimas duas décadas, como observamos, a intensidade da
pobreza manteve um comportamento de relativa estabilidade, com apenas duas
pequenas contracdes, concentradas nos momentos de implantagéo dos planos Cruzado
e Real. Este comportamentoestavel, com a porcentagem de pobres oscilando entre 40%
e 45% da populacao, apresenta flutuacdes associadas, sobretudo, a instavel dinamica
macroecondémica do periodo. O grau de pobreza atingiu seus valores maximos durante
a recessao do inicio dos anos 80, em 1983 e 1984, quando a porcentagem de pobres
ultrapassou a barreira dos 50%. Asmaiores quedas resultaram, como dissemos, dos
impactos dos planos Cruzado e Real, fazendo a porcentagem de pobres cair abaixo dos
30% e 35%, respectivamente.

Considerando o periodo como um todo,constatamos que a porcentagem de
pobres declinoude cerca de 39% em 1977 para cerca de 33%em 1998. Este valor ao
final da série histéricaanalisada, apesar de ainda ser extremamente alto,aparenta
representar um novo patamar do nivel depobreza nacional. A intensidade da queda
namagnitude da pobreza ocorrida entre 1993 e 1995foi menor do que em 1986. No
entanto, a queda del986 ndo gerou resultados sustentados, com ovalor da pobreza
retornando no ano seguinte aopatamar vigente antes do Plano Cruzado. Entre1995 e
1998 a porcentagem de pobres permaneceuestavel em torno do patamar de 34%,
indicando amanutencéo dos impactos do Plano Real.

Apesar da pequena queda observada no graude pobreza, o numero de
pobres no Brasil, emdecorréncia do processo de crescimento populacional,aumentou
em cerca de 10 milhdes, passandode 40 milhdes em 1977 para 50 milhdes em1998. A
combinacédo entre as flutuacdes macroeconémicase o crescimento populacional fez com
gueo numero de pobres chegasse a quase 64 milhdesna crise de 1984 e a menos de 38
milhdes em 1986 No final dos anos 80 registra-se uma aceleracdo nocontingente da
populacdo pobre e, no periodorecente, apds a implantacdo do Plano Real, cercade 10
milhdes de brasileiros deixaram de serpobres.

Os atuais 50 milhdes de pessoas pobres, porsua vez, encontram-se
heterogeneamente distribuidosabaixo da linha de pobreza e sua renda médiaencontra-
se cerca de 55% abaixo do valor da linhade pobreza. Os 21 milhdes de pessoas
indigentes,que correspondem a um subconjunto da populacdopobre, estdo igualmente
distribuidos de formaheterogénea e encontram-se mais proximos de seuvalor de
referéncia, com sua renda média mantendo-se cerca de 60% abaixo da linha de
indigéncia.

Portanto, a magnitude da pobreza, mensuradatanto em termos do volume e
da porcentagemda populacdo como do hiato de renda, apresenta,na segunda metade
da década de 90, a tendénciade manutencdo de um novo patamar, inferior aoobservado
desde o final dos anos 70. Isto indica,sem duvida alguma, uma melhoria
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aparentementeestavel no padrdo da pobreza, mas este valorcontinua moralmente
inaceitavel para a entrada doBrasil no proximo século.

Determinantes imediatos da pobreza:escassez de recursos e desigualdadena
distribuicdo de recursos

A pobreza, como ressaltamos anteriormente,estd sendo analisada neste
artigo exclusivamentena dimenséo de insuficiéncia de renda. Nestesentido, a pobreza
responde a dois determinantesimediatos: a escassez agregada de recursos e a
madistribuicdo dos recursos existentes. Esta parte dotrabalho investiga essas relacdes
causais, procurandoavaliar os pesos relativos da escassez agregadade recursos e da
sua distribuicdo na determinacdoda pobreza no Brasil.

Escassez de recursos

A importancia da escassez de recursos nadeterminacao da pobreza brasileira
€ avaliada, a seguir, a partir de trés critérios: a comparagcdo doBrasil com o resto do
mundo, a andlise da estruturada renda média do pais e, finalmente, o exame dopadrao
de consumo médio da familia brasileira. Aoanalisarmos, de forma exaustiva e a partir
dediversos critérios, esse aspecto da determinacdo dapobreza, pretendemos
demonstrar que a pobrezano Brasil ndo deve ser associada prioritariamente aescassez,
absoluta ou relativa, de recursos. Assim,podemos confirmar a primeira parte de
nossodiagndéstico: o Brasil, apesar de dispor de umenorme contingente de sua
populacdo abaixo dalinha de pobreza, ndo pode ser considerado umpais pobre e a
origem dessa pobreza, nédo residindona escassez de recursos, deve ser investigadaem
outra esfera.

Em primeiro lugar, contrastamos a renda percapita e o grau de pobreza no
Brasil com osdemais paises do mundo. Esta comparacédo nospermite verificar se o grau
de pobreza no Brasil émais elevado do que o que se encontra em paisescom renda per
capita similar. Podemos decomporo grau de pobreza em duas dimensfes: (a) a
baixarendaper capita brasileira e (b) o elevado grau dedesigualdade na distribuicdo dos
recursos existentesno Brasil. A primeira dimenséo, dada pelo graude pobreza médio dos
paises com nivel de rendaper capita similar a brasileira, esta associada aobaixo valor da
renda per capita em relacdo aospaises mais ricos do mundo. A segunda
dimensé&oresulta da diferenca entre o grau de pobrezabrasileiro e o dos demais paises
com renda similara brasileira.

Em segundo lugar, comparamos a renda percapita brasileira com a linha de
pobreza nacional.Na medida em que a renda média brasileira ésignificativamente
superior a linha de pobreza,podemos associar a intensidade da pobreza aconcentracéo
de renda. Nesta sec¢do definimos umexercicio redistributivo que contempla tanto
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ocenario ideal (de execucdo impossivel e ndo necessariamentedesejavel) de
distribuicdo perfeitamenteequitativa da renda, como o cenario de reducdodo grau de
pobreza a partir da reparticdo progressivados recursos disponiveis. O principal
objetivodesse exercicio é demonstrar que uma divisdo maisequitativa dos recursos pode
ter um impacto relevantesobre a pobreza em um pais que dispde deuma renda per
capita bastante superior a sua linhade pobreza.

Em terceiro lugar, descrevemos brevementeo padrdo de consumo das
familias brasileiras comrenda per capita em torno da média nacional. Namedida em que
o padrdo de consumo dessasfamilias é satisfatorio, obtemos uma demonstracéo
adicional de que a pobreza no Brasil é sobretudoum problema relacionado a distribuicao
dos recursose nNdo a sua escassez.

O Brasil e o mundo: uma comparagdo daestrutura da pobrezaAnalisar a
estrutura da distribuicdo de rendamundial permite contextualizar a posicao relativado
Brasil no cenario internacional. Observamosque cerca de 64% dos paises do mundo
tém rendaper capita inferior a brasileira. Por outro lado, namedida em que alguns paises
com enorme populacdoencontram-se abaixo do Brasil nesta estruturada distribuicdo de
renda, concluimos que cercade 77% da populacdo mundial vive em paises comrenda
per capita inferior a do Brasil. Assim, essadistribuicdo da renda mundial, construida a
partirdo Relatorio de desenvolvimento humano de 1999. Apesarde o Brasil ser um pais
com muitos pobres, suapopulacdo nao esta entre as mais pobres do mundo.

A comparacéo internacional quanto a renda percapita coloca o Brasil entre o
terco mais rico dospaises do mundo e, portanto, ndo nos permiteconsidera-lo um pais
pobre.

Na medida em que se trata de uma analisecomparativa, sabemos que a
posicdo relativa razoaveldo Brasil pode ser atribuida a natureza concentradorada
distribuicdo de renda mundial. Assim,comparado aos paises industrializados o Brasilndo
€ um pais rico, mas, comparado a outrospaises em desenvolvimento, estaria, a
principio,entre os que apresentam melhores condi¢Bes deenfrentar a pobreza de sua

populacao.

Mantendo a perspectiva de comparagcdo internacionale explicitando as
determinacdes econdmicasda pobreza, vemos que, para explicar aposi¢céo relativa do
Brasil, necessitamos consideraras determinacdes que decorrem de modo alterna A
distribuicdo perfeitamente equitativa dosrecursos, produzindo uma sociedade de
individuosidénticos no que se refere a renda, ndo necessariamenteé justa, nem
desejada. No entanto, podemosfazer um exercicio de construcdo de umestado da
natureza hipotético onde estimemos ovolume de recursos necessarios para erradicar

aindigéncia e a pobreza. O exercicio supde que opoder publico disporia da capacidade
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de identificartodos os individuos da populacdo pobre epoderia transferir, com
focalizacdo perfeita e calibragemprecisa entre as familias, o0s recursos
estritamentenecessarios para que todos esses individuospobres obtivessem a renda
equivalente aovalor da linha de pobreza.

UNIDADEZ2.3—Politicas sociais de combate a pobreza

No inicio do novo milénio, o combate a pobreza adquire proeminéncia e seu
enfrentamento é redimensionadoo cenario internacional. O Banco Mundial afirma que o
combate a pobreza € um dos principais desafios mundiais, difundindo uma idéia de
pobreza para além da baixa renda, incluindo também baixos indicadores em educacéo,
saude, nutricdo e outras areas do desenvolvimento humano (VAITSMAN;ANDRADE;
FARIAS, 2009, UGA, 2004)

Com isso, novos argumentos sobre as relacbes entre pobreza e
desenvolvimento afirmam-se, tendo como base a teoria das capacidades de Sen. Tal
acontecimento desvela outras dimensdes da pobreza agora enfatizadas paraalém da
renda.

Entra em ascensédo a opinido de que politicas e instituicdes voltadas para os
grupos mais vulneraveis podem promover tanto eficiéncia quanto equidade. A partir de
entdo, os programas de transferéncia comcondicionalidades, focalizados nos pobres
passam a ser implementados no intuito de cumprir funcdes redistributivas e de alivio da
pobreza (VIANNA, 2008). Com efeito, novas estratégias de protecdo socialemergem
combinando redes de seguranca, transferéncia de renda e focalizacdo nos pobres para
quesirvam de auxilio nos periodos de crise e de “trampolim” para a superagao da
situacao de pobreza.

Diante destas novas concepcfes, varias questdes entram em disputa em
torno dos tipos de protecdo que vém sendo implementados: intervencdes especificas,
pontuais e de curto prazo, focalizadas nos pobres, emdetrimento do que deveria ser um
sistema de defesa e garantia de direitos universais.

Questionamentos referentes as estratégias politicas de combate a pobreza
confrontam-se com uma

realidade onde é confuso o entendimento que se tem de pobreza, e obscuro
0 rumo estratégico da politica
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adotada.A pobreza enquanto “questao” assume maior relevancia em meados
da década de 1990, num contextode estabilizacdo monetéria com o Plano Real, porém
de restricdo econdmica para o social, devido aos ajustes neoliberais.

Este contexto, juntamente com as estratégias mundiais sugeridas para o
combate a pobreza, vai favorecer a emergéncia de politicas focalizadas com maiores
critérios de seletividade, com énfase nas regides mais pobres, priorizando territérios e
segmentos da populacdo com alta prevaléncia de pobreza.

Conseqlientemente, essas acdes, em sua maioria, vao apresentar como
prioridade os critérios de renda.

Outro fator importante € o momento de redemocratizacdo do pais, com
setores da sociedade civil mobilizados em torno da superagéo da pobreza, como a Acao
da Cidadania contra a Fome, que culmina em 1993 com o surgimento do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea).

As implicacdes do avanco neo-liberal no ambito da protecéo social no Brasil

A reestruturagdo do Estado nos anos 90 e a ‘“repolitizagdo da politica”
incidiram sobre aorganizacdo da classe trabalhadora, tanto a esquerda quanto a direita
tomam novas formas. Nestecaminho, verifica-se que nas duas gestdes do presidente
Luis Inacio Lula da Silva (eleito em 2002e reeleito em 2006), o Partido dos
Trabalhadores (PT) assume um modelo de desenvolvimentovoltado ao econémico e ao
social, no qual o Estado assume o compromisso de dialogar com osdiversos setores da
sociedade civill. Desse modo, se estabelece um “novo contrato social’mediante
negociacfes entre classe trabalhadora e empresariado, representantes das
classesempobrecidas e das elites econbmicas capaz de construir uma cidadania
estendida a todos nomundo do consumo. Esta “nova pedagogia da hegemonia” (Neves
et al. 2010) vem segmentando aclasse trabalhadora e estimulando a producdo de
interesses corporativos, particulares, desegmentos profissionais conjugados aos
interesses do capital. Esses interesses fragmentados, quevem sendo estimulados por
essa hegemonia, despolitizam o debate em torno da economia,reduzindo-a a dimenséao
técnica.

Nos limites deste debate, no qual emerge o ideario neoliberal, entram em um
contextoglobal nestas negociagbes, 0s interesses de agencias internacionais no
contexto da globalizacaofinanceira (Mauriel, 2009). Paises em desenvolvimento como o
Brasil tem adotado programas paragerenciar a pobreza, os quais sao:focalizados nos
mais pobres, que aparecem combinados com a recuperacao doscustos e a privatizacao
dos servigos de saude e educacao. Essa reengenharia implicacortes no orcamento para
a area social e redirecionamento das despesas, segundo ocritério seletivo, moral e
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simbdlico “a favor dos pobres”, sancionando oficialmente aretirada do Estado dos
setores sociais, e 0s programas passam a ser administradospor organizacdes da
sociedade civil sob o patrocinio de fundos especificos para ocombate a pobreza. (p.59).

Nesse entendimento, as causas da pobreza s&o isoladas, e as acoes
governamentaisvoltam-se para os perfis pessoais, sem grandes perspectivas de
entender e superar a pobrezamediante a acdo estrutural do sistema vigente. Essas
politicas inscrevem papeis sociais em umadimensédo ideoldgica que informa que os
sujeitos devem assumir suas diferencas e 0s seus lugaressociais, gestando um modelo
comportamental e requerendo a ressocializacdo dos sujeitos, paraque estes tenham
uma vida relativamente previsivel seguindo normas embutidas subjetivamenteatravés da
familia. Esta tendéncia propde “pacificar” os conflitos decorrentes da pobreza e falta
detrabalho por meio de um autogoverno e autocontrole dos sujeitos acerca de sua
pobreza.

Os antecedentes do Plano Brasil sem Miséria

O processo de redemocratizacdo do Brasil foi acompanhado - apds 21 anos
de DitaduraMilitar (1964-1985) a qual viveu um grande crescimento e diversificacdo na
economia interna — deuma estrutura de Estado centralizadora, ineficiente e corrupta,
inflag&o incontrolavel, baixas taxasde crescimento e uma divida social sem precedentes.
Como forma de enfrentar a heranca deexclusdo e pobreza deixada pelos governos
repressores, entre os anos de 1995 & 1998 e 1999 2002, o governo do Presidente
Fernando Henriqgue Cardoso criou o Programa ComunidadeSolidaria, o qual adotava
como estratégia acdes descentralizadas com participacdo da sociedadecivil, assumindo
a funcdo de gerenciador de programas sociais voltados ao combate a pobreza devarios
ministérios. Em 2001 foi criado o Fundo de Combate a Pobreza para financiar os
Programasde Transferéncia de Renda (PTR). Também foi criado o Programa de
Combate a Miséria (chamadode Projeto Alvorada), cujo objetivo era enfrentar a pobreza
extrema especificamente nas regidesNorte e Nordeste. Assim, o Governo Fernando
Henrique Cardoso, organizou uma Rede deProtecéo social composta por 12 Programas,
0s quais adotavam como estratégia central deenfrentamento da pobreza a Transferéncia
de Renda.

Desde que o Partido dos Trabalhadores assumiu a presidéncia pela primeira
vez com Luizlnacio Lula da Silva em 2002 (com 52,4 milh6es de votos, maior votacdo
recebida na histéria dopais), ao derrotar Fernando Henrique Cardoso (PSDB), inaugura-
se, segundo muitos analistaspoliticos, uma nova etapa para o quadro politico brasileiro:
foi eleito um presidente nordestino deorigem humilde e com uma trajetoria politica de
lideranca construida na luta sindical, o quepressupde habilidade politica de negociacéo
e articulagdo e conhecimento vivido sobre a “questaosocial’. Lula elege-se com o apoio
do Partido Liberal (PL) - conhecido por sua tradicdoconservadora e neoliberal — mas
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com um plano de governo bastante voltado para a questdo social,apresentando o Fome
Zero (como promessa de erradicar a falta de alimentagdo nas regides maispobres do
Brasil) que posteriormente foi incorporado pelo Programa Bolsa Familia, tornando
apolitica social protagonista do governo. O Bolsa Familia, criado em 2003, teve como
acao principala unificacdo de outros beneficios existentes, entre os quais destacam-se,
Bolsa Escola, BolsaAlimentacéo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas.

N&o cabe aqui resgatar em minucias a politica social adotada pela gestdo do
ex-presidenteLuiz Inacio Lula da Silva, mas é importante destacar que embora seu
governo tenha adotado alégica da economia neoliberal, privilegiando o capital
financeiro, como o fez o governo de FernandoHenrique Cardoso na década de 90, sua
forma de conduzir tal politica adotou um conjunto deestratégias que se traduziu em
acOes benéficas em diversas esferas sociais (FREITAS, 2007), asquais pode-se
destacar o enfrentamento ao avanco da ALCA através de uma politica externa
maisindependente; didlogo com os movimentos sociais frente a suas demandas; entre
2002 e 2006conseguiu reduzir a divida externa; maior apoio a agricultura familiar
(incluindo os assentamentos),embora tenha destinado maiores recursos ao
agronegocio, ou seja, destinou R$ 37 bilhdes para oagronegoécio contra R$ 7 bilhdes
para a agricultura familiar; aumentou o salario minimo em 75% econsequientemente
elevou-se o poder de consumo da populacao.

A direcao do Plano Brasil sem Miséria no governo de Dilma Rousseff: erradicacao
dapobreza ou controle sobre os pobres?

Em 2011 inicia 0 mandato da Presidenta Dilma Rousseff, a primeira mulher a
ser eleitacomo chefe de Estado no Brasil2. A trajetéria politica da primeira presidenta do
Brasil inicia aos 16anos, em 1964, em meio ao grupo de esquerda de luta contra a
ditadura, conhecido como PoliticaOperaria (Polop). Em 1967, este grupo é dividido em
duas linhas e Dilma adere a posicdo a favorde agbes armadas, o Comando de
Libertacdo Nacional (Colina). Seu vinculo & Vanguarda ArmadaRevolucionaria Palmares
(VAR-Palmares), em 1970 lhe rendeu a priséo e a tortura imposta peloRegime Militar de
entdo. Em 1973, mudou-se para a cidade de Porto Alegre/RS e passa a apoiar oMDB,
partido de oposicdo ao regime. Dilma ajuda a fundar o PDT, em 1980, permanecendo
filladaaté 2001, quando se vincula o PT. Em 2003, é convidada a comandar o Ministério
de Minas eEnergia3 até 2005, substituindo José Dirceu, acusado de corrup¢ao por
comandar o escandalo domensaldo. Apds, assume como chefe da Casa Civil, ganhando
visibilidade na midia nacional seuestilo firme de comando.

Dentre os principais temas enfocados pelo governo de Dilma Rousseff nos
primeiros meses(Patu e Iglesias, 2011) como chefe de Estado, cabe ressaltar o tema de
interesse deste artigo, aerradicacdo da extrema pobreza. Desta forma, nos primeiros
dias de governo torna-se visivel umperfil de governo voltado para a superacao da fome
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e da pobreza e a formagdo do que o governodenomina, e a midia brasileira tem
popularizado de uma “nova classe média” na tentativa dedesviar uma possivel
discussao mais fundamentada sobre a “questdo social’. Neste contexto, éelaborado no
primeiro ano de seu mandato, o Plano Brasil sem Miséria, tendo por finalidadesuperar a
pobreza extrema em todo territorio nacional, voltando sua intervencdo para a
articulacdode politicas, programas e acfes. Neste mesmo periodo € instituido pelo
Instituto Brasileiro deGeografia e Estatistica (IBGE) o perfil da extrema pobreza no pais,
onde sua medicao € dada porfamilias com rendimento per capita de até R$ 70 por més,
porém, sédo levados em consideracdoaspectos multidimensionais da pobreza, tais como:
0 acesso a rede de agua e esgoto, a falta deenergia elétrica, a presenca de no minimo
um morador acima de 15 anos analfabeto, a presenca
de pelo menos trés moradores de até 14 anos, e pelo menos um morador de 65 anos ou
mais.

Desta forma, percebe-se a utilizagdo da vulnerabilidade familiar como
categoria de analise, umavez que, os critérios elencados acima apresentam um perfil
com maior probabilidade de estaremem extrema pobreza. A linha de extrema pobreza
adotada pelo BSM incorpora o mesmo corte derenda mencionado acima, onde o publico
alvo do Programa séo familias com renda per capita deaté R$ 70,00 por més. Outra
modificacdo apresentada pelo BSM € a modificacdo no critérionimero de filhos
beneficiarios do BF, isto €, se antes o beneficio era destinado a até 3 criancas de0 a 15
anos de idade, agora o beneficio é estendido para até 5 criancas dentro desta faixa
etaria.

Para compreender de modo mais abrangente os contornos e a dire¢do que o
Plano BrasilSem Miséria possivelmente assumira enquanto politica de combate a
pobreza, recorremos aoPlano Plurianual de 2012/2015, por conter detalhadamente
dados sobre as politicas sociais,programas sociais que as integram, orcamentos, enfim,
sobre os objetivos, valores e metas que ogoverno Dilma Rousseff assumira até 2015.

O Plano Plurianual — PPA 2012/20154, denominado Plano Brasil Mais possui
sua estruturainfluenciada pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e demais
programas que compdeo Plano Brasil sem Miséria, entre eles, Minha Casa Minha Vida,
Bolsa Familia, etc. O Plano BrasilMais corresponde a dimensao estratégica do governo
Dilma Roussef, sendo organizado a partirdos cenarios econdmico, social, ambiental e
regional atuais. Nesta logica, foram concebidos osProgramas, 0s quais norteiam a
dimensao tatica do PPA. Diante da construcdo da “novasociabilidade” que vem se
desenhando desde a gestéo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, cujaestratégia foi
estabelecer didlogo com os diversos setores da sociedade civil (movimentos
sociais,associagdes de bairros, empresariado, ONG’s, etc.), a elaboracdo do PPA
2012/2015 foi possivelmediante diversos foruns como, o Forum Inter Conselhos, que
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contou com a participacdo de maisde 300 representantes da sociedade civil nos 34
grandes Conselhos e Comissdes que atuam emparceria com o governo na formulacéo e
monitoramento das principais politicas publicas e osDialogos Federativos, com 5
grandes reunides macrorregionais realizadas em Fortaleza/CE,Manaus/AM, Brasilia/DF,
Rio de Janeiro/RJ e Florianopolis/SC, contando com a participacdo demais de 200
dirigentes e autoridades politicas dos governos estaduais e municipais. Vale
ressaltarque o PPA 2012/2015 apresenta o processo de “individualizagcao de Iniciativas”
que pretende serassociada a um empreendimento maior (por exemplo, a marca de
governo do Plano Brasil semMiséria) capaz de expressar, de forma regionalizada, os
projetos estruturantes para o governo.

Assim, conforme Projeto de Lei PPA 2012/2015 (2011), a gestdo da
presidenta DilmaRoussef se prop8e a enfrentar e dar visibilidade através dos programas
gue englobam o PlanoBrasil sem Miséria os seguintes macrodesafios:

e Erradicacdo da Pobreza Extrema: superar a pobreza extrema e prosseguir
reduzindo as desigualdades sociais;

e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: consolidar a ciéncia,tecnologia e inovagdo como
eixo estruturante do desenvolvimento econémico brasileiro;

e Conhecimento, Educacao e Cultura: propiciar o acesso da populacaobrasileira a
educacdo, ao conhecimento, a cultura e ao esporte com equidade,qualidade e
valorizagéo da diversidade;

e Saude, Previdéncia e Assisténcia Social:promover o acesso universal a saude, a
previdéncia e a assisténcia social,assegurando equidade e qualidade de vida;

e Cidadania: fortalecer a cidadania,promovendo igualdade de género e étnico-
racial, respeitando a diversidade dasrelacbes humanas e promovendo a
universalizacdo do acesso e elevacdo daqualidade dos servicos publicos;

e Infraestrutura: expandir a infraestrutura produtiva,urbana e social de qualidade,
garantindo a integracdo do Territério Nacional e do paiscom a América do Sul;

e Democracia e Participagdo Social: fortalecer a democracia eestimular a
participacdo da sociedade, ampliando a transparéncia da a¢ao publica;

e Integridade e Soberania Nacional: preservar os poderes constitucionais, a
integridadeterritorial e a soberania nacional, participando ativamente da
promocdo e defesa dosdireitos humanos, da paz e do desenvolvimento no
mundo;

e Seguranca Publica:promover a seguranca e integridade dos cidadaos, através do
combate a violéncia edo desenvolvimento de uma cultura de paz;

e Gestdo Publica: aperfeicoar osinstrumentos de gestdo do Estado, valorizando a
ética no servico publico e a qualidadedos servigcos prestados ao cidadao (2011,

p.4).
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UNIDADEZ2.4- O Assistente Social no combate a pobreza

O circuito se fecha ao observarmos a relacdo docombate a pobreza
concebidoenquanto aquisicdo decapacidades com a Politica Nacional de
AssisténciaSocial (PNAS, 2004).

S6 é possivel pensar a assisténcia social no campodos direitos, da
universalizacdo do acesso e da responsabilidadeestatal, quando pensada em sinergia
comas politicas que conformam a Seguridade Social. Logo,assisténcia social como
politica publica e enquanto direitode cidadania é parte da Seguridade Social. E
enquantocomponente da seguridade ela deve funcionarcomo uma rede de protecéo
impeditiva da pobrezaextrema, além de procurar corrigir injusticas e prevenirsituacées
de vulnerabilidade e riscos sociais, contribuindopara a melhoria das condi¢des de vida e
decidadania da populacdo pobre mediante trés procedimentos:provimento publico de
beneficios e servicosbasicos como direito de todos; inclusdo no circuito debens, servigcos
e direitos de segmentos sociais situadosa margem desses frutos do progresso; e
manutenc¢doda inclusdo supracitada e estimulo ao acesso a patamaresmais elevados de
vida e de cidadania, medianteo desenvolvimento de acdes integradas no ambito
daspoliticas publicas (LOAS, 1993).

Sendo a concepcdo de protecdo social, contida no Programa Brasil sem
Miséria, 0 objetodesta pesquisa, é relevante fazer uma primeira explanacdo sobre seu
referencial tedrico, bemcomo o que delimita e circunscreve seu significado, lancando um
olhar sobre o0 que se entende porpoliticas sociais e politicas de combate a pobreza e os
conceitos de pobreza e vulnerabilidade.

Politica Social e Politica de Combate a Pobreza, para Abranches, Santos e
Coimbra (1987)possuem diferentes enfoques e significados. Segundo o0s autores,
Politica Social esta localizada noprocesso de alocagéo e distribuicdo de valores pelo
Estado, ou seja, ela corresponde a um sistemade transferéncia unilateral de recursos e
valores, sob variadas modalidades, ndo obedecendo alégica do mercado, a qual implica
trocas reciprocas. A unilateralidade baseia-se no fato de oprocesso social determinar
inUmeras situagbes de dependéncia, que devem ser corrigidas,legitimamente, através
da acdo estatal. Desse modo, a politica social teria como foco a circulo depobreza e
manifesta¢cdes ocasionais de privagao.

Por outro lado, a Politica de Combate a Pobreza difere da Politica Social, pois
concentraseu foco de acdo na erradicacdo das condi¢cdes de destituicdo, num espacgo
de tempo definido,incorporando os despossuidos aos circuitos regulares da vida social e
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compensando as principaiscaréncias que pdem em risco a sobrevivéncia e a sanidade
dos sujeitos. Por este caminho, o autorafirma que as politicas de erradicacdo da
pobreza visam o enfrentamento da pobreza estrutural eos programas de combate a
miséria estariam associados ao estoque acumulado de carénciasagudas, selecionando
agueles sujeitos em condicdo de miserabilidade, esta definida pela renda epelo conjunto
de caréncias basicas de vida.

Vale ressaltar que diante da agudizacdo da pobreza, muitos programas
sociais foramcolocados em acdo em diversos paises da América Latina, no entanto, ha
uma distincdo entre oque o desenvolvimento social pretende alcancar e o que se
materializa como foco deenfrentamento da pobreza. O modo como as politicas sociais
tem sido concebidas eimplementadas varia de acordo com o contexto histérico e
conjuntural de cada pais.

Por outro lado, na perspectiva do materialismo histérico desenvolvida por Karl
Marx (1996),e a partir da qual o Servico Social brasileiro esta identificado, a pobreza é
concebida como aexploracdo do proletariado pela burguesia, ou em outros termos, o
crescimento do capital estaintimamente relacionado a exploracdo da classe
trabalhadora, cuja relacdo é inscrita nacontradicdo entre capital e trabalho. Na ética
marxista esta contradicdo podera ser superada com aconstrucdo de uma sociedade
socialista.

Na perspectiva desenvolvimentista neo-liberal, Amartya Sen (1999) tem
entendido que apobreza esta ndo somente vinculada a falta de renda, mas também a
falta de capacidades paraacessa-la. Assim, renda e capacidade para consegui-la séo,
nesta visdo o mote que tem orientadomuitas estratégias que compdem as politicas
sociais de enfrentamento da pobreza, entre as quaisdestacamos o Plano Brasil sem
Miséria, composto por muitos programas sociais federais,estaduais e municipais de
alimentacdo, educacao, incentivo ao microcrédito, entre outros, que tempor objetivo
proporcionar capacitacao, acesso a propriedade, etc. de modo a habilitar os sujeitos
aingressarem no mundo produtivo e conquistarem, além da renda dos PTCR, a sua
prépria renda.

Esta concepcédo de pobreza retira do Estado a responsabilidade de um
projeto de protecdo socialmais amplo e ndo focalizado como impde a perspectiva de
desenvolvimento neoliberal sobre ospobres. Cabe ao Estado, neste entendimento,
cooperar com programas sociais para que o0s pobressuperem individualmente sua
condicdo de pobreza/miséria. De outro modo, as concepc¢des sobre apobreza tem
indicado que ha uma série de outros conceitos (vulnerabilidade,
empoderamento,autonomia, participacao, controle, exclusdo, subalternidade, etc.) que
se desdobram para explica-la,ou muitas vezes para substitui-la.
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A prescricdo ideopolitica do Banco Mundial adotada pelo Brasilsem Miséria
como direcdo nas estratégias de enfrentamento da miséria, coloca ao Servigo
Socialimportante desafio, pois nesse sentido, torna-se mais complicado entender a
génese da questaosocial numa perspectiva ontoldgica, uma vez que o BSM entende a
pobreza na sua dimensadofenomenolégica, reforcando e tendenciando intervencdes
orientadas a ‘“iniciativa individual” e ao“empreendedorismo” para enfrenta-la. Essa
concepcao centrada na pessoa, muito difundida pelopensamento de Amartya Sen, cuja
interpretacdo sobre a pobreza aponta para um excesso desubjetivismo para resolucéo
de problema, como se houvesse um “eu autbnomo” ou umainterioridade dotada de
vontade capaz de superar adversidades tem construido e reforcado demodo perigoso a
alusdo as terapias alternativas como forma de enfrentar as expressfes daquestao
social. Por outro lado, na perspectiva critica assumida pelo Servico Social, a
autonomiados sujeitos é construida no campo do exercicio cidadéo, conforme enfatiza o
projeto ético-politicodos assistentes sociais, de modo contraditério o BSM, coloca a
autonomia no campomercadolégico, como se a liberdade de escolha e o leque de
opcOes fosse igual para todos,desconsiderando sua dimenséo historica, social e politica.

No Servico Social brasileiro é hegemobnica a compreensdo de que o
assistente socialdeve atuar no processo de conscientizacdo dos grupos sociais com 0S
quais trabalhacontribuindo, mediante sua intervencdo profissional, para que se
reconhecam enquanto sujeitoshistéricos e politicos a fim de assumirem o protagonismo
de suas vidas, a partir de uma autonomiaplenamente cidada. No entanto, o que deve
ser interrogado € se a concepcdo de combate apobreza do Brasil sem Miséria nao
provocaria um retorno ao ideariopsicologizado do ServicoSocial na década de 40, cujo
escopo de intervencdo estava voltado para iniciativas individuais ede “corregao
comportamental e subjetiva” para o enfrentamento de um problema social e politicoda
pobreza. Assim, esta questdo exige uma discussdo tedrica e politica, no ambito
profissional, nosentido de se colocar em xeque a individualizagdo da pobreza, uma vez
gue esse discursocompde a abordagem dos materiais que o governo tem lancado no
campo da assisténcia e docombate a pobreza.

CAPITULO 3

O CONTEXTO SOCIAL E INSTITUCIONAL DA VIOLENCIA.
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UNIDADES.1- Violéncia doméstica e suas diferentes manifestacoes.

Violéncia domeéstica é a violéncia, explicita ou velada, literalmente praticada
dentro de casa ou no ambito familiar, entre individuos unidos por parentesco civil
(marido e mulher, sogra, padrasto) ou parentesco natural pai, mée, filhos, irmaos
etc. Inclui diversas praticas, como a violéncia e o abuso sexual contra as criangas,
maus-tratos contra idosos, e violéncia contra a mulher e contra 0 homem geralmente
nos processos de separacdao litigiosa além da violéncia sexual contra o parceiro.

Pode ser dividida em violéncia fisica— quando envolve agresséo direta,
contra pessoas queridas do agredido ou destruicdo de objectos e pertences do mesmo
(patrimonial);violéncia psicolégica — quando envolve agresséo verbal, ameacas, gestos
e posturas agressivas, juridicamente produzindo danos morais; e violéncia sécio-
econdémica, quando envolve o controle da vida social da vitima ou de seus recursos
econémicos. Também alguns consideram violéncia doméstica o abandono e a
negligéncia quanto a criangas, parceiros ou idosos. Enquadradas na tipologia proposta
por Dahlberg; Krug, na categoria interpessoais, subdividindo-se quanto a natureza
Fisica, Sexual, Psicolégica ou de Privacdo e abandono. Afetando ainda a vida
doméstica pode-se incluir da categoria autodirigida o comportamento suicida
especialmente o suicidio ampliado (associado ao homicidio de familiares) e de
comportamentos de auto-abuso especialmente se consideramos o0 contexto de
causalidade. E mais frequente o uso do termo "violéncia doméstica" para indicar a
violéncia contra parceiros, contra aesposa, contra o marido e filhos. A expresséo
substitui outras como "violéncia contra a mulher". Também existem as expressdes
"violéncia no relacionamento”, "violéncia conjugal” e "violéncia intra-familiar".

Note que o poder num relacionamento envolve geralmente a
percepcdo mltua e expectativas de reacdo de ambas as partes calcada nos
preconceitos e/ou experiéncias vividas. Uma pessoa pode se considerar como
subjugada no relacionamento, enquanto que um observador menos envolvido pode
discordar disso.

Muitos casos de violéncia domeéstica encontram-se associados ao consumo
de alcool e drogas, pois seu consumo pode tornar a pessoa mais irritavel e agressiva
especialmente nas crises de abstinéncia. Nesses casos 0 agressor pode apresentar
inclusive um comportamento absolutamente normal e até mesmo "amavel" enquanto
s6brio, o que pode dificultar a decisdo da parceiro em denuncia-lo.
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Violéncia e as doencas transmissiveis sdo as principais causas de morte
prematura na humanidade desde tempos imemoriais, com 0s avancos da medicina,
disponibilidade de agua potavel e melhorias da urbanizacdo a reducdo das doencas
infecciosas e parasitarias, tem voltado o foco da saude publica para a ocorréncia
da violéncia. Contudo como observa Minayo e Souza este é um fenbmeno que requer a
colaboracdo interdisciplinar e acdo multiprofissional, sem invalidar o papel
da epidemiologia para o dimensionamento e compreensdo do problema alerta para os
riscos de reducionismo e necessidade de uma acao publica.

Ha quem afirme que em geral os homens que batem nas mulheres o fazem
entre quatro paredes, para que nao sejam vistos por parentes, amigos, familiares e
colegas do trabalho. A cultura popular tanto propde a protecao das mulheres (em mulher
nao se bate nem com uma flor) como estimula a agressao contra as mulheres (mulher
gosta de apanhar) chegando a aceitar o homicidio destas em casos de adultério, em
defesa da honra. Outra suposicdo é que a maioria dos casos de violéncia doméstica sédo
classes financeiras mais baixas, a classe média e a alta também tem casos, mas as
mulheres denunciam menos por vergonha e medo de se exporem e a sua familia.
Segundo Dias o fenbmeno ocorre em todas as classes porém mais visiveis entre os
individuos com fracos recursos econémicos.

A violéncia praticada contra o homem também existe, mas o homem tende a
esconder mais por vergonha. Pode ter como agente tanto a propria mulher quanto
parentes ou amigos, convencidos a espancar ou humilhar o companheiro. Também
existem casos em que 0 homem € pego de surpresa, por exemplo, enquanto dorme.

E impossivel discutir a violéncia doméstica sem discutir os papéis de género,
e se eles ttm ou ndo tém impacto nessa violéncia. Algumas vezes a discussao de
género pode encobrir qualquer outro tépico, em razdo do grau de emocao que lhe é
inerente.

Quando os mulheres passaram a reclamar por seus direitos, maior atencao
passou a ser dada com relacdo a violéncia domeéstica, e hoje 0 movimento feminista tem
como uma de suas principais metas a luta para eliminar esse tipo de violéncia. O
primeiro abrigo para mulheres violentadas foi fundado por Erin Pizzey (1939), nas
proximidades de Londres, Inglaterra. Isso aconteceu na década de 1960. Pizzey fez
certas criticas a linhas do movimento feminista, afirmando que a violéncia doméstica
nada tinha a ver com o patriarcado, sendo praticada contra vitimas vulneraveis
independentemente do sexo.
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Lei Maria da Penha

Conhecida como Lei Maria da Penhaaleinimero 11.340 decretada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo ex-presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da
Silva em 7 de agosto de 2006; dentre as varias mudancas promovidas pela lei esta o
aumento no rigor das puni¢cdes das agressdes contra a mulher quando ocorridas no
ambito doméstico ou familiar. A lei entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006, e ja
no dia seguinte o primeiro agressor foi preso, no Rio de Janeiro, ap0s tentar estrangular
a ex-esposa.

A farmacéutica Maria da Penha, que da nome a lei contra a violéncia
doméstica.

O caso n° 12.051/OEA, de Maria da Penha Maia Fernandes, foi o caso
homenagem a lei 11.340. Ela foi espancada de forma brutal e violenta diariamente pelo
marido durante seis anos de casamento. Em 1983, por duas vezes, ele tentou
assassina-la, tamanho o ciime doentio que ele sentia. Na primeira vez, com arma de
fogo, deixando-a paraplégica, e na segunda, por eletrocussao e afogamento. Apos essa
tentativa de homicidio ela tomou coragem e o denunciou. O marido de Maria da Penha
s6 foi punido depois de 19 anos de julgamento e ficou apenas dois anos em regime
fechado, para revolta de Maria com o poder publico.

UNIDADES3.2- Violéncia contra a mulher.

Avioléncia contra a mulher envolve o0s atos de violéncia contra
as mulheres que se manifestam por meio das relagcdes assimétricas entre homens e
mulheres, envolvendo por vezes discriminacdo e preconceito.

A violéncia contra mulher pode assumir diversas formas que ndo uma
agressao sociopatica de natureza sexual e perversa no sentido piscanalitico do termo,
até formas mais sutis como assédio sexual,discriminacdo, desvalorizacdo do trabalho
doméstico de cuidados com a prole e maternidade.

Segundo Casique, Furegato (2006) dentre as diferentes formas de violéncia
de género citam-se a violéncia intrafamiliar ou violéncia doméstica e a violéncia no
trabalho, que se manifestam através de agressoées fisicas, psicolégicas e sociais. Na
violéncia intrafamiliar, contra as mulheres e/ou as meninas incluem o maltrato fisico,
assim como o abuso sexual, psicolégico e econbémico.
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As mulheres que experimentam a violéncia sofrem uma série de problemas
de saude, e sua capacidade de participar da vida pubica diminui. A violéncia contra as
mulheres prejudica as familias e comunidades de todas as geracdes e reforca outros
tipos de violéncia predominantes na sociedade.

A violéncia contra as mulheres também empobrece as mulheres, suas

familias, suas comunidades e seus paises.

A violéncia contra as mulheres ndo esta confinada a uma cultura, uma regiao
ou um pais especificos, nem a grupos de mulheres em particular dentro de uma
sociedade. As raizes da violéncia contra as mulheres decorrem da discriminagao

persistente contra as mulheres.

Cerca de 70% das mulheres sofrem algum tipo de violéncia no decorrer de sua
vida.

As mulheres de 15 a 44 anos correm mais risco de sofrer estupro e violéncia
doméstica do que de cancer, acidentes de carro, guerra e malaria, de acordo com dados
do Banco Mundial.

Violéncia sexual

Calcula-se que, em todo o mundo, uma em cada cinco mulheres se tornara

uma vitima de estupro ou tentativa de estupro no decorrer da vida.

A préatica do matriménio precoce — uma forma de violéncia sexual — € comum
em todo o mundo, especialmente na Africa e no Sul da Asia. As meninas sdo muitas
vezes forcadas a se casar e a manter relagbes sexuais, 0 que acarreta riscos para a

saude, inclusive a exposicao ao HIV/AIDS e a limitacao da freqiéncia a escola.

Um dos efeitos do abuso sexual € a fistula traumatica ginecoldgica: uma
lesdo resultante do rompimento severo dos tecidos vaginais, deixando a mulher

incontinente e indesejavel socialmente.
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O estupro h4 muito é usado como tética de guerra, com relatos de violéncia
contra as mulheres durante ou apds conflitos armados em todas as zonas de guerra

internacionais ou nao internacionais.

A violéncia sexual em conflitos é uma grave atrocidade atual que afeta

milhdes de pessoas, principalmente mulheres e meninas.

Trata-se, com frequiéncia, de uma estratégia deliberada empregada em larga
escala por grupos armados a fim de humilhar os oponentes, aterrorizar as pessoas e
destruir as sociedades. Mulheres e meninas também podem ser submetidas a

exploracdo sexual por aqueles que tém a obrigacao de protegé-las.

As mulheres, sejam elas avds ou bebés, tém rotineiramente sofrido violento

abuso sexual nas maos de forcas militares e rebeldes.
Violéncia e HIV/AIDS

A incapacidade de negociar sexo seguro e de recusar 0 sexo nao desejado
esta intimamente ligada a alta incidéncia de HIV/AIDS. O sexo ndo desejado resulta em

maior risco de escoriacdes e sangramento, o que facilita a transmisséo do virus.

Mulheres que s&o surradas por seus parceiros estdo 48% mais propensas a
infecgao pelo HIV/AIDS.

As mulheres jovens sao particularmente vulneraveis ao sexo for¢cado e cada
vez mais sao infectadas com o HIV/AIDS. Mais da metade das novas infec¢des por HIV
em todo o mundo ocorrem entre os jovens de 15 a 24 anos, e mais de 60% dos jovens

infectados com o virus nessa faixa etaria sao mulheres.

Excisdo/Mutilagcédo Genital Feminina

A Excisao/Mutilacdo Genital Feminina (E/MGF) refere-se a varios tipos de operacdes de

mutilacéo realizadas em mulheres e meninas.
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o Estima-se que mais de 130 milhdes de meninas e mulheres que estao vivas hoje
foram submetidas a E/MGF, sobretudo na Africa e em alguns paises do Oriente
Médio.

« Estima-se que 2 milhbes de meninas por ano estdo sob a ameaca de sofrer

mutilac&o genital.
Assassinato por dote

O assassinato por dote € uma pratica brutal, na qual a mulher é assassinada
pelo marido ou parentes deste porque a familia ndo pode cumprir as exigéncias do dote
— pagamento feito a familia do marido quando do casamento, como um presente a

nova familia da noiva.

Embora os dotes ou pagamentos semelhantes predominem em todo o
mundo, os assassinatos por dote ocorrem sobretudo na Africa do Sul.

“Homicidio em defesa da honra”

Em muitas sociedades, vitimas de estupro, mulheres suspeitas de praticar
sexo pré-matrimonial e mulheres acusadas de adultério tém sido assassinadas por seus
parentes, porque a violacdo da castidade da mulher é considerada uma afronta a honra

da familia.

O Fundo de Populacédo das Nacbes Unidas (UNFPA) estima que o niumero
anual mundial do chamado “homicidio em defesa da honra” pode chegar a 5 mil

mulheres.

UNIDADE3.3- Violéncia contra o deficiente e o idoso.
A violéncia contra o Deficiente

O atual conceito de deficiéncia € o introduzido no sistema juridico

pelaConvencdo sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU (Decreto n°
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6.949/2009). Indica quesdo as pessoas que tém impedimentos de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, eminteracdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade comas demais pessoas.

Os dados internacionais da OMS sobre violéncia em relacédo as pessoas com
deficiéncia revelamque em determinados paises um quarto da populagdo com
deficiéncia sofre maus tratos e abusosviolentos, sendo que os dados de pesquisas
mostram que a violéncia praticada contra criangas eidosos com deficiéncia € mais alta e
intensa que em relacao as pessoas sem deficiéncia.

Em maior nimero estdo os casos de violéncia passiva, por negligéncia.
Anegligéncia consiste narecusa de dar a alimentacdo e medicamentos apropriados, na
falta de cuidados pessoais e de higiene,deixar de seguir as prescricdes médicas,
oumesmo dar cuidados inapropriados.

Os maus tratos, por sua vez, podem ser de ordem fisica com
agressoes,tratamento rude e falta decuidados pessoais, emprego exagerado de
restricdes, excesso de medicamentos e reclusdo. Os maustratos psicolégicos podem ser
por excessos verbais, intimidacdo, isolamento social, privagbesemocionais, impedir a
tomada de decisbes proprias, ameacas em relacdo a familiares.

No Brasil ndo seproduziu até o momento dados e estatisticas especificos em
relacdo a violéncia praticada contra apessoa com deficiéncia. Sabe-se, no entanto, que
a pratica sempre esta associada a fatores sociais,culturais e econémicos da coletividade
gue vé a deficiéncia como algo negativo. Noticias coletadasnas promotorias de defesa
de pessoas com deficiéncia revelam que a pessoa com deficiénciaintelectual esta mais
vulneravel a violéncia, se crian¢a ou idosa.

A violéncia contra a pessoa com deficiéncia pode atingir todo o leque de
direitosfundamentais, principalmente a educacéo e a saude fisica e psicoldgica.

O Estado esta obrigado a prevenir e enfrentar a violéncia, mais agravada
contra a pessoa comdeficiéncia em vista do estigma.

A Convencao da ONU concernente aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
impde ao Estado e asociedade tratarem da prevencédo contra a exploracao, a violéncia e

0 abuso de pessoas, tanto dentrocomo fora do lar.

A violéncia contra o Idoso
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A violéncia contra os idosos nao ocorre s6 no Brasil: faz parte da violéncia
social em geral e constitui um fenbmeno universal. Em muitas sociedades, diversas
expressdes dessa violéncia, frequientemente, sdo tratadas como uma forma de agir
“‘normal” e “naturalizada” ficando ocultas nos usos, nos costumes e nas relacdes entre
as pessoas. Tanto no Brasil como no mundo, a violéncia contra os mais velhos se
expressa nas formas de relagcdes entre os ricos e 0s pobres, entre 0s géneros, as racas
e 0s grupos de idade nas varias esferas de poder politico, institucional e familiar.

As violéncias contra idosos se manifestam de forma: (a) estrutural, aquela
que ocorre pela desigualdade social e é naturalizada nas manifestacées de pobreza, de
miséria e de discriminacdo; (b) interpessoal que se refere as interacfes e relacdes
cotidianas e (c) institucional que diz respeito a aplicacdo ou a omissdo na gestao das
politicas sociais e pelas instituicbes de assisténcia. Internacionalmente se
estabeleceram algumas categorias e tipologias para designar as varias formas de

violéncias mais praticadas contra a populacéo idosa:

o Abuso fisico, maus tratos fisicos ou violéncia fisica sdo expressées que se

referem ao uso da forca fisica para compelir os idosos a fazerem o que nao
desejam, para feri-los, provocar-lhes dor, incapacidade oumorte.

o Abuso psicologico, violéncia psicolégica ou maus tratos psicolégicos

correspondem a agressoes verbais ou gestuais com o objetivo de aterrorizar 0s
idosos, humilha-los, restringir sua liberdade ou isola-los do convivio social.

o Abuso sexual, violéncia sexual sdo termos que se referem ao ato ou jogo sexual

de carater homo ou hetero-relacional, utilizando pessoas idosas. Esses abusos
visam a obter excitacdo, relacdo sexual ou praticas erodticas por meio de
aliciamento, violéncia fisica ou ameacas.

« Abandono € uma forma de violéncia que se manifesta pela auséncia ou desercao
dos responsaveis governamentais, institucionais ou familiares de prestarem
sSOcorro a uma pessoa idosa que necessite de protecao.

« Nedgligéncia refere-se a recusa ou a omissao de cuidados devidos e necessarios
aos idosos, por parte dos responsaveis familiares ou institucionais. A negligéncia

€ uma das formas de violéncia contra os idosos mais presente no pais. Ela se
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manifesta,freqiientemente, associada a outros abusos que geram lesbes e
traumas fisicos, emocionais e sociais, em particular, para as que se encontram
em situacdo de multipla dependéncia ou incapacidade.

e Abuso financeiro e econdmico consiste na exploracdo impropria ou ilegal dos

idosos ou ao uso ndo consentido por eles de seus recursos financeiros e
patrimoniais. Esse tipo de violéncia ocorre, sobretudo, no ambito familiar.

o Auto-negligéncia diz respeito a conduta da pessoa idosa que ameaca sua propria

salde ou seguranca, pela recusa de prover cuidados necessarios a si mesma.

A classificacdo e a conceituacdo aqui descritas estdo oficializadas no documento de

Politica Nacional de Reducéo de Acidentes e Violéncias do Ministério da Saude (2001).

UNIDADE3.4— Violéncia no contexto escolar.

Os tdpicos a seguir procura pontuar aspectos dessa diferenciacdo tais como:
violéncia na escola, violéncia da escola, violéncia a escola além de discutir o significado

de incivilidade, transgressao e indisciplina no cenario escolar.
Violéncia na escola

Tendemos a pensar que a violéncia na escola € um fato novo, principalmente
porque sdo cada vez mais frequientes noticias de algum tipo de violéncia no ambiente
escolar. Segundo Charlot (2002), a questdo da violéncia na escola ndo é um fenémeno
novo “assim, no século XIX, houve, em certas escolas do 2° grau, algumas explosdes
violentas, sancionadas com prisdao” (CHARLOT, 2002, p.432) assim como as relagbes
bastante grosseiras entre alunos nos anos 50 ou 60. No entanto o autor ressalta que as
violéncias ocorridas na escola podem nao ser novidade, mas elas assumem formas e

dimensodes inéditas.

Nos primeiros anos da década de 80 em que a concepc¢do de violéncia é
expressa nas depredac6es do patriménio publico, e no medo da invasdo dos prédios por
jovens moradores, aparentemente sem vinculo com a instituicdo. Na época a
preocupacao era expor a fragilidade e as péssimas condi¢cdes dos prédios quanto aos

equipamentos de seguranca.
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Nos anos 90 aponta mudangas no padréo da violéncia, comegam a ocorrer
praticas de agressbes interpessoais (agressdes verbais e ameacas sdo as mais

frequentes), sobre tudo entre o publico estudantil.

Os trabalhos realizados na década de 90 trouxeram questdes importantes,
apontando, principalmente o aumento da criminalidade, da inseguranca dos alunos e a
deterioracdo do ambiente escolar. A autora cita como exemplo as escolas publicas do
Rio de Janeiro em que o trafico de drogas, disputas pelos territdrios nos morros sédo
consideradas as grandes causas de violéncia nas escolas, ou seja, as causas Sao
referentes ao territdrio geografico no qual aponta que o fato de escolas estarem
proximas a favelas, ao trafico de drogas e conseglentemente ao crime, as tornam
reféns da violéncia e seus alunos vitimas / agressores. Nesse caso, a violéncia

analisada na escola reflete parte do ambiente externo em que as escolas se encontram.

Colombier (1989), no livro “Violéncia na Escola”, aponta fundamentos
socioeconémicos e familiares como possiveis causas da violéncia na escola,
entendendo esse fendmeno como atos de violéncia contra as instalagdes da escola,
contra os professores, dos alunos uns contra os outros. Nessa perspectiva, a violéncia
se iniciaria na familia, com a falta de limites, referéncias, a desestruturacdo familiar; nas
causas socioecondmicas estariam a exclusao social, falta de oportunidades, a influéncia

da midia e a falta de perspectivas.
Violéncia da escola

Caracteriza-se violéncia da escola como sendo aquela violéncia em que a
escola é tdo e somente autora da acéo e seus alunos vitimas. Segundo Charlot,

"A violéncia da escola se caracteriza na violéncia institucional, simbdlica, que os

proprios jovens suportam através da maneira como a instituicdo e seus agentes 0s

tratam (modos de composicdo das classes, de atribuicdo de notas, de orientagéo,

palavras desdenhosas dos adultos, atos considerados pelos alunos como injustos e

racistas". (CHARLOT, 2002, p. 435)

A violéncia simbolica ou institucional € mais dificil de ser percebida e muitas

vezes nao é entendida como violéncia por ndo se caracterizar pela coercéao fisica. O
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termo violéncia simbdlica foi criada pelo Frances Pierre Bourdieu (2007), em que define
violéncia simbodlica como o processo pelo qual a classe que domina economicamente
impOe sua cultura aos dominados. No caso da escola a violéncia simbdlica é a forma
encontrada para manter a submisséao dos alunos e ascender a for¢ca daquele que detém

0 poder, no caso, o professor e o diretor.

Para Abramovay e Rua:

"A violéncia simbdlica é mais dificil de ser percebida do que a violéncia fisica, por
que é exercida pela sociedade quando esta ndo € capaz de encaminhar seus jovens
ao mercado de trabalho, quando nado I|hes oferece oportunidade para o
desenvolvimento da criatividade e de atividades de lazer; quando as escolas impdem
conteudos distintos de interesse e de significado para a vida dos alunos; ou quando

os professores se recusam a proporcionar explicagdes suficientes, abandonando os

\

estudantes a sua prépria sorte desvalorizando-os com palavras e atitudes de
desmerecimento”. (ABRAMOVAY; RUA, 2002, p. 335)

Portanto, a violéncia simbdlica se assinala sob todo tipo de pratica utilizada
pela instituicdo de ensino de maneira a prejudicar seus componentes, tendo como
resultado a falta de interesse do educando pela escola, o baixo rendimento nas

atividades, evoluindo pra um futuro fracasso escolar.
Violéncia a escola

A violéncia a escola que Segundo Charlot (2002), esté ligada diretamente a
natureza e atividades da escola “quando os alunos provocam incéndios, batem nos
professores ou os insultam, eles se entregam a violéncias que visam diretamente a
instituicdo e aqueles que a representam.” (p. 434) Nesse sentido, a violéncia a escola é
concebida com os atos de depredacéo, furtos e roubos ao patriménio da escola, essa
classificacdo engloba também os atos de vandalismo que vem de fora da escola contra
a escola. A todo o momento somos surpreendidos com alguma noticia deste tipo de
violéncia, a exemplo, foi publicada no A Tarde OnLine, que uma adolescente de 15 anos

esfaqueou um professor no pescoco, quando o docente dava aula:
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"O jovem disse que cometeu o crime porque o professor o repreendeu quando ele
entrou na sala de aula de forma abrupta. Agora, tera de cumprir 45 dias de
internacdo na Comunidade de Atendimento Socioeducativo (Case). A agressao
aconteceu na quarta, 3, e o professor recebeu alta no mesmo dia, mas ficou
assustado e ndo quer mais ensinar na escola onde trabalha ha 10 anos". (NEIDE,
2010)

Nesse sentido, os alunos em quanto vitimas da violéncia da escola, se tornam
agressoras e principais autores dos atos de violéncia & escola, seja na agressao a
professores como visto na reportagem, ou com atos de vandalismos contra a escola

como estampados em jornais.

CONSIDERACOES FINAIS

A questdo social € o objeto de estudo do Servico Social, entender e
compreender suas expressdoes € fator decisério no processo de intervencdo, o
académico deve aprofundar seus estudos e leituras na tematica desigualdade social,
falar de pobreza, miséria, violéncia e suas varias formas implica no olhar técnico num

contexto amplo numa analise sécio-econémicoe politica.

O tema desigualdade social é para reflexdo visando planejamento de acdes
interventivas e de estratégias para o enfrentamento, no Brasil, € uma tematica sempre

presente que desencadeia em varios outros debates.
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