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INTRODUCAO

As Politicas Sociais e Setoriais discutidas nesta disciplina serdo mais
especificamente as que abrangem a familia e o idoso, objetivando entender a
posicdo em que se encontram no contexto social e as politicas governamentais que

se tem realizado com o fim de diminuir a condicédo de vulnerabilidade dos mesmos.

Nesse contexto, sera possivel conhecer o historico das familias e as
transformacdes sofridas ao longo dos anos, e, ainda, a interferéncia de fatores

externos que contribuiram e contribuem diretamente nessas transformacdes.

A andlise das Politicas Publicas voltadas para esse publico possibilita
uma maior argumentacdo e questionamento de sua eficacia, com énfase a uma
melhor assisténcia a eles. Nesta disciplina, almeja-se, ainda, discorrer sobre a
postura do profissional de Servico Social no contexto das Politicas Publicas
permeado por valores sociais que os conduzira a uma melhor direcdo e assisténcia

do publico envolvido.
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CAPITULO 1

FAMILIA: Natureza e Cultura

UNIDADE 1.1 - Um breve histérico da familia

Segundo o dicionario Aurélio, o termo familia significa “pessoas
aparentadas que vivem, em geral na mesma casa, particularmente, o pai, a mae e o
filho”, ou “pessoas do mesmo sangue”’, ou pessoas da “mesma origem e
ascendéncia”.

A expressdo “familia” vem do latim famulus, que segundo o doutrinador
Miranda (2001, p.57/58) significa “escravo doméstico”, que designava aqueles
escravos que laboravam de forma legalizada na agricultura das tribos ladinas,
situadas atualmente onde esté localizada a Italia.

Todavia, o termo “familia” foi usado primeiramente pelos romanos quando
estes compreendiam que o homem, como chefe, mantinha sob controle a mulher e
os filhos, bem como os escravos, ja que era ele quem exercia plenos poderes sobre
agueles.

Dessa forma, a familia foi a primeira instituicido caracterizada como uma
organizacdo social desde os primordios até nos dias de hoje.Ensina Noé
Medeiros(1997, p.24) que [...]" a familia, por ser mais antiga que o Estado, constitui-
se como célula germinal da comunidade estatal.[...]".

Assim, conforme o autor, a familia, por ser considerada mais antiga do
que o proprio Estado, € de suma importancia para funcionamento da maquina
estatal, na medida em que sem familia sequer haveria Estado, posto que daquela,
depende este para a normalidade da sociedade.

No tocante a evolucdo da familia, Noé de Medeiros (1997, p. 31-32)

destaca que héa algumas teorias, dentre elas, o autor diz que:

“Basicamente a familia segundo Homero, firmou sua organizagao no
patriarcado, originado no sistema de mulheres, filhos e servos
sujeitos ao poder limitador do pai. ApGs surgiu a teoria de que o0s
primeiros homens teriam vivido em hordas promiscuas, unindo-se ao
outro sexo sem vinculos civis ou sociais. Posteriormente, organizou-
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se a sociedade em tribos, evidenciando a base da familia em torno
da mulher, dando origem ao matriarcado. O pai poderia até ser
desconhecido. Os filhos e parentes tomavam as normas e nome da
mae”.

Dessa forma, o autor quis dizer que no principio, quem detinha maiores
poderes na relagdo familiar era a mulher, porém, ndo por muito tempo, ja que o
homem, logo depois, assumiu o controle de tudo, tantos da sua mulher, quanto dos
filhos, bem como os proprios bens.

Nesta linha de compreensao, a familia € um sistema no qual se conjugam
crencas, valores, conhecimentos e praticas, que forma um padrdo explicativo
através do qual a familia desenvolve sua dindmica constantemente.

Com o constante desenvolvimento, o0s lacos sanguineos eram
rapidamente dissolvidos entre a populacdo, ganhando, portanto, a relevancia e a
tutela do Direito da Roma Antiga cuja expressao familia no sentido natural, ganhou
conceito apenas por um casal e seus filhos. Por conseguinte, a unido do casal,
segundo o direito romano, originava-se através do casamento entre nubentes, ou
seja, para os efeitos legais, somente quem firmava o casamento € que recebia o
titulo de familia.

Logo, os requisitos para a validade do casamento romano eram a
coabitacdo e a manifestacdo expressa dos nubentes de viverem como marido e
mulher, caso contrario, ndo haveria que se falar em unido matrimonial.

Ademais, o padrdo romano de familia era a estrutura de poder despdbtico,
ou seja, as ordens eram concentradas e ditas exclusivamente pelo ascendente mais
velho. Dessa forma, pode-se entender, portanto que o poder era exercido pelo
patriarca, de tal forma que, exercia seu poder sobre todos os seus descendentes
gue ndo fossem emancipados, sua esposa, bem como os demais, quais sejam, as
mulheres casadas com seus descendentes.

Vale ressaltar ainda que, o modelo de familia monogamica, esta pautado,
sobretudo pelas teses do cristianismo, onde defende que o casamento é a unido de
duas pessoas com o sexo diferentes.

No entanto, urge dizer que, atualmente, segundo entendimentos de
alguns tribunais brasileiros, o conceito de familia tem sofrido grandes mudancas.

Assim, a familia contemporanea estd reconhecida pela diversidade,
justificada principalmente pela demonstracdo de afeto. Ademais, o entendimento é
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de que, além do requisito afeto, necessério é que o casal tenha convivéncia de
forma, que construa espaco para a possibilidade da filiacdo ndo ser apenas aquela
decorrente dos lagos sanguineo, mas principalmente do amor e da convivéncia,
como é o caso especifico da filiacdo socioafetiva, em que outro é inserido em uma
familia mesmo sem haver lagos de sangue, porém cria a esperanca de um novo dia,
quando se tem um convivio durante anos , ndo ha que se falar que ndo houve

vinculo familiar, sendo vejamos:

Direito de familia. acdo negatéria de paternidade. exame de
dnanegativo. reconhecimento de paternidade socioafetiva.
improcedénciado pedido. 1. Em conformidade com os principios do
Cddigo Civil de 2002 e da Constituicdo Federal de 1988, o éxito em
acdo negatoria de paternidade depende da demonstragcdo, a um so
tempo, da inexisténcia de origem biolégica e também de que néo
tenha sido constituido o estado de filiag&o, fortemente marcado pelas
relacdes soécio afetiva se edificado na convivéncia familiar. Vale dizer
gue a pretensdo voltada a impugnacdo da paternidade ndo pode
prosperar, quando fundada apenas na origem genética, mas em
aberto conflito com a paternidade sécio afetiva. 2. No caso, as
instancias ordinarias reconheceram a paternidade sdcio afetiva (ou a
posse do estado de filiagdo), desde sempre existente entre o autor e
as requeridas. Assim, se a declaragcdo realizada pelo autor por
ocasido do registro foi uma inverdade no que concerne a origem
genética, certamente ndo o foi no que toca ao designio de
estabelecer com as entdo infantes vinculos afetivos préprios do
estado de filho, verdade em si bastante a manutencédo do registro de
nascimento e ao afastamento da alegacéo de falsidade ou erro. 3.
Recurso especial ndo provido.

Sabe-se que ha muito tem atras, somente era considerado para fins de
direito de familia, o pai ou a mae biolégica. Todavia isso mudou, pois conforme
pode-se observar na transcricdo do julgado acima que, foi reconhecida a
paternidade socioafetiva, apesar de nao ter ficado comprovado a compatibilidade
sanguinea, visto que nao trata-se de pai bioldgico. Todavia, pelo fato de a crianca
estar ha tempos com a familia, nada mais justo do que inseri-la em um lar que ja
esta acostumada.

Isso faz que seja gerada principalmente paz para a crianca em questao,
ja que neste processo 0 que mais se deve zelar é pela seguranca psicolégica da

crianca
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Federal de 1988 tratou
de maneira especifica quanto ao Direito de Familia, deixando para tanto, o Capitulo
VIl do Titulo VIII tratar sobre tal assunto.

Em contrapartida o Codigo Civil de 1916 trouxe a época normas
extremamente autoritarias, ja que colocava o homem em posi¢éo de superioridade a
mulher ao passo que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Federal de
1988 trouxe um modelo de familia fundado em fundamentos como a igualdade,

solidariedade e do respeito a dignidade da pessoa humana.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — “A ORIGEM DA
FAMILIA, DA SOCIEDADE PRIVADA E DO ESTADO” de Cristiano das Chagas
Almeida.

EXERCICIO DE FIXACAO
1. Destaque as principais diferencas entre os tipos de familia Consanglinea e

Punaluana.

2. Com base no texto complementar conceitue matriarcado e patriarcado.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:

1. Da origem da familia, bem como ao modo comportamental que ela se fundava
inicialmente.
2. Analisar o desenvolvimento nas relacfes familiares.
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UNIDADE 1.2 — Estudos sobre a familia contemporanea.

E bem verdade que todo ser humano nasce em seio familiar. E como ja
vimos, a familia é essencial para a sociedade.

O homem é um ser social, por isso ha uma necessidade intrinseca de
suprir a necessidade dele de estar em um meio pelo qual possa interagir com 0s
demais individuos sociais.

Assim, ensina Caio Mario da Silva Pereira (2001, p.172) que “a familia
deixa de ser um fendmeno natural, assumindo antes um carater de fenbmeno
cultural”.

A diversidade e o dinamismo nas relacdes familiares trazem consigo,
certamente, uma necessidade que sera posteriormente suprida pelos préprios
anseios da sociedade, podemos citar, por exemplo, a necessidade de adocao
guando o casal ndo consegue gerar filhos,bem como quando alguns decidem pela
inseminacao artificial.

Isso tudo, sem sombra de davida, refletira nas relagdes sociais e surtird
efeitos juridicos também, fazendo com que o Estado se adapte as novas relacdes,
uma vez que o Direito é por si s@, dinamico.

Nesse sentido, a professora Elisabete Déria Bilac(2000, p.36) ensina que

S'D.\

“necessario revisitar os papéis sociais e o parentesco, incorporando,
porém, nesta revisitacdo, a perspectiva das relacdes de género... E
preciso um reexame dos papéis sexuais na familia que incorpore,
também, sentimentos, vivéncias e percepcdes masculinas”

Dessa forma, é Obvio, que a familia além de trazer o elemento bioldgico,
traz consigo também outros elementos, dentre eles, o espiritual e social. Assim, para
que se estude a formacdo da familia, necessario é, estudos nos ramos de varias
ciéncias, como por exemplo, a antropologia, a filosofia, a psicologia, teologia,
biologia e o direito, caso ndo se estude sistematicamente com essas ciéncias, a
compreensao do objeto em questdo, qual seja, a familia, ficara prejudicado, sem
qualquer solucao para eventuais mudancas.

Sendo assim, especialistas nessas areas, tornam-se cada vez mais

necessario, ja que, antes da formacao do nucleo familiar, eis dois requisitos que
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sdo o ponto de partida do estudo, quais sejam: Estudo da personalidade do
individuo e os reflexos que incidiram sobre a sociedade.

Diante das varias mudancas que ocorre no mundo contemporaneo, sem
duvida, sabemos que nenhuma é mais importante do outra, pois todas coupam o
seu valor na sociedade. Dessa forma, tudo o que acontece com 0 ser humano,
todas as fases de vida que Ihe é apresentada, mostra-se de grande relevancia para
ele, mesmo aquelas que ainda virao.

Assim, é facil concluir que a mudanca da familia como uma unidade
econbmica, com o proposito de promover o desenvolvimento do carater dos seus
membros, tem uma nova tendéncia, sendo esta fundada no amor e no afeto. Surge

aqui a necessidade do ser humano se completar, sentindo-se amparado e amado.

A familia a luz do Direito

Segundo o ordenamento juridico brasileiro, o Cédigo Civil /1916, naquela
época tinha a familia como unidade de producdo, na qual se buscava o valor total
do patriménio e a sua posterior transmissao aos herdeiros.

E obvio que, a celular familiar era totalmente distinta que conhecemos
agora, pois naquela época, o ambiente familiar era totalmente centralizado na
pessoa do homem apenas. Visto que, a mulher ndo podia sequer manifestar
decisbes que fossem contrarias ao do seu marido. Muitas das vezes, mantinham
apenas as aparéncias, pois para aquela familia, a desestruturacdo do lar,
significava o fim da propria sociedade. Assim, melhor seria sacrificar a propria
felicidade do casal para a preservacao da criagao dos filhos, para a manutencao do
titulo de casados e, para , digamos, o bem de “todos”.

E 6bvio que, a familia de hoje é totalmente diferente, ja que encontra-se
pautada em um ndcleo onde observa-se a igualdade e o respeito entre os conjuges.
E bem mais ainda: Hoje, o termo familia € democratico, considerando para tanto, a
unido de pessoas do mesmo sexo.

Atualmente, a familia é vista como uma entidade de afeto que visa o
desenvolvimento da pessoa humana nos termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil/1988.

Ensina Gustavo Tepedino (1999, p.349) que:

“verifica-se, do exame dos arts. 226 a 230 da Constituicdo Federal,
gue o centro da tutela constitucional se desloca do casamento para
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as relacoes familiares dele (mas ndo unicamente dele) decorrentes; e
gque a milenar protecdo da familia como instituicdo, unidade de
producdo e reproducdo de valores culturais, éticos, religiosos e

by

econdmicos, d& lugar a tutela essencialmente funcionalizada, a
dignidade de seus membros”.

Isso significa dizer, portanto que, em conformidade com o principio da
dignidade da pessoa humana, o Estado passou a alargar o conceito de familia,
passando agora a tutelar de forma igualitaria todos os membros da familia, sejam
estes oriundos de casamento ou até mesmo de relacdo extraconjugal.

Desse modo, o nucleo familiar deve promover hoje, ndo somente a
dignidade dos seus membros, mas, sobretudo, a personalidade e o carater dos
seus, englobando no seu nucleo o ciclo de sentimentos que sirvam de base para a
harmonia.

Assim, convém dizer que, de fato, o legislador constituinte legalizou aquilo
que estava ocorrendo entre muita familias, posto que ele reconheceu o que antes ja
se reconhecia: Que a familia € um fato natural e a unido entre duas pessoas, uma
solenidade em que o Direito torna-se cada dia mais dinamico em virtude da propria
necessidade da sociedade.

Por conseguinte, a familia passou a receber a tutela estatal, nos termos

do art. 226, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tanto a
familia originada através do casamento, bem como a oriunda de unido estavel.
Portanto, fica claro que deve-se interpretar o texto da Carta Magna
consoante os principios da liberdade e igualdade, afastando-se de qualquer
preconceito, com o fim de garantir o principio maior, qual seja, dignidade da
pessoa humana nos termos do art. 1°, inciso lll, da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil.

Por conseguinte, conclui-se no sentido de que esta garantia constitucional
nao deve ser taxativa, mas ampliativa, posto que nao pode deixar sem protecao, 0s
nacleos familiares n&o previsto no texto da Carta Magna.

Nessa mesma concluséo, ensina Tepedino( 1999, p.328)

E a pessoa humana, o desenvolvimento de sua personalidade, o elemento
finalistico da protecao estatal, para cuja realizacdo devem convergir todas
as normas de direito positivo, em particular aquelas que disciplinam o direito
de familia, regulando as relagées mais intimas e intensas do individuo no
social
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Assim, de acordo com o Texto Constitucional:

Art.226 A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

[...]

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

[...]

88° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacdes.

Para o doutrinador Paulo Luiz Netto Lébo( 2000. p.44) “nédo é a familia

per se que é constitucionalmente protegida, mas o locus indispenséavel de realizacao

e desenvolvimento da pessoa humana. Sob o ponto de vista do melhor interesse da

pessoa, ndo podem ser protegidas algumas entidades familiares e desprotegidas

outras, pois a exclusao refletiria nas pessoas que as integram por op¢ado ou por

circunstancias da vida, comprometendo a realizacdo do principio da dignidade

humana”.

Portanto, o autor faz referéncia da protecdo integral agueles que decidem

constituir um nucleo familiar, sendo descabido qualquer tipo de discriminacao.

Corroborando com o entendimento do autor, eis a decisdo da Corte de Justica

gaucha:

‘Unido homossexual. Reconhecimento. Partilha do patrimonio.
Contribuicdo dos parceiros. Meacdo. Nao se permite mais o
farisaismo de desconhecer a existéncia de unides entre pessoas do
mesmo sexo e a producdo de efeitos juridicos derivados dessas
relacbes homoafetivas. Embora permeadas de preconceitos, séo
realidades que o Judiciario ndo pode ignorar, mesmo em sua natural
atividade retardataria. Nelas remanescem  conseqléncias
semelhantes as que vigoram nas relacbes de afeto, buscando-se
sempre a aplicacdo da analogia e dos principios gerais do direito,
relevados sempre 0s principios constitucionais da dignidade humana
e da igualdade. Desta forma, o patriménio havido na constancia do
relacionamento deve ser partiihado como na unido estavel,
paradigma supletivo onde se debruca a melhor hermenéutica.
Apelacdo provida, em parte, para assegurar a divisdo do acervo
entre 0s parceiros

Para Giddens (2000, p.72), o que se quer promover é uma democracia.

“‘uma democracia das emocgdes é exatamente tdo importante quanto a democracia

publica para o aperfeicoamento da qualidade de nossas vidas”.

15



Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — “PARADOXOS DA
FAMILIA CONTEMPORANEA” de Maria de Fatima Araujo da Universidade Estadual
Paulista, Assis, Brasil.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. Com base no texto complementar, conceitue a familia contemporanea

conjugal, relacional e individualista.

2. Discorra acerca do paradoxo da familia contemporanea.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé deverd ser capaz de:
1. Analisar a dinAmica das relacdes familiares.

2. Compreender a protecao estatal garantida pelo Estado.
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UNIDADE 1.3 — Crise brasileira e papel amortecedor da familia.

Lidar com as grandes questdes que envolvem o mundo moderno néo é
nada fécil. Principalmente quando s&o enfrentadas no ambito do convivio familiar.

A sociedade contemporanea estd cada vez mais dindmica e globalizada,
0 que por si so, faz com que a familia seja afetada se porventura ndo souber
enfrentar os multiplos desafios.

Em meio as mudancas globais quanto ao dinamismo da sociedade, néo
h& mais que se falar hoje, em um modelo padrdo de nucleo familiar, jA& que a
sociedade encontra- se em constante desenvolvimento.

Nesse diapasdo, com proficiéncia, Luiz Edson Fachin (1999, p.147)
ensina que:

‘numa sociedade de identidades multiplas, da fragmentacdo do
corpo no limite entre o sujeito e o objeto, o reconhecimento da
complexidade se abre para a idéia de reforma como processo
incessante de construcdo e reconstrucdo. O presente plural,
exemplificado na auséncia de modelo juridico Unico para as relactes
familiares, se coaduna com o respeito a diversidade, e ndo se fecha
em torno da visdo monolitica da unidade”.

Dessa forma, eis que nos deparamos com a certeza de que 0 grupo
familiar ndo sera mais fechado, ja que estard inserido na realidade social vivida com
0s avancos da contemporaneidade.

O nucleo familiar deve ser compreendido no sentido de um grupo social
pautado em lacos de afetividade nos moldes do artigo 1°, inciso lll, da Carta Magna,
gue preceitua a dignidade da pessoa humana como principio fundamental.

Nesse sentido, Marcos Colares (2000, p. 326) ensina que:

“creio que ha algo de novo no Direito de Familia: a vontade de
vencer os limites ridiculos da acomodacéo intelectual. Porém, tudo
serd em vao sem a assuncdo pela sociedade — enquanto Estado,
comunidade académica, organiza¢des ndo governamentais — de uma
postura responsavel em relacdo a familia - lato sensu.
Transformando o texto da Constituicao Federal em letra viva”.

Assim, escolhido, pois, como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana, de maneira revolucionaria,

posto que esta direitamente relacionado com o tratamento igualitario da familia,
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passando a proteger os seus membros, principalmente aqueles que estdao mais
vulneraveis, quais sejam: a crianga e o adolescente nos termos do art. 227 do Texto

Constitucional.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — A COMUNICACAO
E O RELACIONAMENTO DA FAMILIA ATUAL EM VIRTUDE DOS NOVOS
TEMPOS da autoria de Ana Tereza Teixeira, Rafael Froes e Elaine Zago.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. As quais fatores vocé atribui a importancia da familia no gerenciamento de

crises dos membros familiares.

2. Com base na leitura do texto complementar, qual a postura da familia ante as

crises familiares que surgem na sociedade moderna.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:
1. ldentificar as problematicas que a familia encontra em virtude do dinamismo
social.
2. Analisar a mudanca na sociedade em decorréncia da mudanga no nudcleo

familiar.
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UNIDADE 1.4 — Transformacdes dos anos 90.

O conceito de familia comporta varias concepc¢des, sendo a mais restrita
referente ao nucleo familiar basico e a mais abrangente relacionada ao grupo de
individuos ligados por lagos consangiineos, juridicos e consensuais, constituindo
complexas relacdes de parentescos que se renovam de periodicamente por meio de
intercambios, cooperacdo e solidariedade, com limites que variam de cultura, de
uma regido e classe social a outra (Salles, 1999; Tuiran, 2002).

Nas sociedades contemporaneas ocidentais, o0 modelo padrdo é a familia
conjugal tradicional, constituida pelo casal e seus filhos ndo emancipados, e que
residem em um domicilio independente. Entretanto, com o passar dos anos, 0 que
se verifica é a existéncia crescente entre este modelo e uma realidade muito mais
plural, na qual uma proporcéo crescente de familias ndo se encaixa nesse padréo.

Neste sentido, com o0 avanco da urbanizacdo, da industrializacdo e da
modernizacdo dessas sociedades, ainda que persistam a pequena agricultura
camponesa, industrias caseiras e empresas domésticas urbanas, atividades
econdmicas baseadas em relagbes familiares perderam a importancia, jA ndo se
podendo caracterizar a familia, em geral, como unidade de producéo.

Outra transformacdo na concepcao de familia verificada é o declinio
poder patriarcal e de principios e controles religiosos e comunitarios mais
tradicionais, manifestado em mudancas nas relacbes de género, na ampliacdo da
independéncia dos integrantes da familia e, em um didlogo bem mais amplo e livre
acerca da sexualidade, ndo praticada com o objetivo de reproducao.

Além disto, verifica-se a crescente presenca de mulheres no mercado de
trabalho, bem como a propagacdo e utilizacdo de métodos contraceptivos e o
aumento de divorcios e de novos acordos sexuais. Essas mudancas estao
diretamente associadas a reducao da fecundidade e do tamanho médio das familias,
persistindo a formacgao familiar tradicional em contraponto a formacdes tidas como
modernas.

Conforme dados apresentados pelo IBGE a familia mudou e se distanciou
da formacéo tradicional, segundo dados de 1998 a 2008 o aumento das pessoas
gue moram sozinhas subiu de 8,4% para 11, 6%, as mulheres passara a comandar

as suas familias passando do percentual de 25,9% em 1998 para 34,9% em dez
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anos e 0s casais que optaram por nao ter filhos passaram de 13,3% em 1998 para
16,7% em 2008.

As novas relacdes familiares que vem sendo constituidas decorrem de
expressivo relaxamento dos controles sociais no comportamento dos conjuges,
retirando-os da relevancia no grupo familiar, assim visualiza-se a idéia de que o
“amor” constitui uma condigéo para a permanéncia da conjugalidade e a substituicdo
de uma “educacao retificadora”, corretora e moral das criangas, por uma “pedagogia
da negociagao” (Machado, 2001; Décoret, 1998).

O perfil das familias brasileiras no inicio dos anos 2000 expressa as
mencionadas transformacdes, acentuando tendéncias detectadas jA& em décadas
anteriores. Com um decréscimo continuado e persistente, a taxa de fecundidade
total passou de 2,6 filhos por mulher, em 1992, para 2,3 filhos, em 2001; o tamanho
médio das familias, que alcancava 4,5 pessoas em 1980 e 3,8 em 1992, reduziu-se
em 2001 para 3,3 membros, segundo a PNAD.

Em 1998, o niumero médio de filhos por familia era de 2 no Norte, 1,9 no
Nordeste, 1,5 no Sudeste, 1,4 no Sul, 1,5 no Sudoeste e 1,6 em todo o Brasil,
conforme dados do IBGE/PNAD elaborados pelo Dieese. Além disso, dados do
Censo de 2000 evidenciaram um crescimento das separa¢des, de novas unides e de
casamento nao oficiais, com as unides consensuais elevando-se dos 18,3%
registrados em 1991 para 28,3% do total de arranjos conjugais. O exercicio mais
amplo e mais livre da sexualidade contribuiu para maior incidéncia da gravidez e da
maternidade entre as adolescentes.

No que se refere aos arranjos familiares, o que se verifica é que ainda
gue o casal com filhos permaneca como o padrdao de organiza¢cdo dominante, nota-
se consideravel queda de sua frequéncia, paralela a um aumento relativo das
familias unipessoais e das familias monoparentais, que esta associada a um dos
fendmenos mais destacados pelo Censo de 2000 e pelas ultimas PNADs: o aumento
das responsabilidades das mulheres, que passaram a responder pela chefia das
familias no Brasil.

Na década de 90, o Brasil foi marcado por baixos niveis de crescimento
econdmico; deterioracdo das condicbes de trabalho e renda da populacéo;
persisténcia das desigualdades sociais e espaciais; e uma profunda mudanca das

politicas sociais.

20



Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — Familia, Género e
Politicas: familias brasileiras nos anos 90 e seus desafios como fator de protecao,
da autoria de Ana Maria Goldani.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. Faca algumas consideracdes acerca dos aspectos sociais, que em sua
opinido, foram mais significativos para expressivas transformacdes na familia
dos anos 90 até a atualidade.

2. Quais os principais fatores que a autora Ana Maria Goldani, atribui as
expressivas mudancas na familia brasileira e quais os principais desafios

oriundos da mudanca nos arranjos sociais.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:
1. Abordar e discorrer sobre as principais transformacdes no que tange aos
arranjos familiares, ocorrido ao longo dos anos e a contribuicdo de fatores
sociais nestas transformacoes.

2. Em quais aspectos a familia pode ser considerada como fator de protecéo
social.
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ATIVIDADE AVALIATIVA

1. Faca um texto dissertativo, elencando como deve ser a postura da familia na

conducado dos seus membros de forma preventiva e corretiva.
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CAPITULO 2

FAMILIA E A PROTECAO SOCIAL

UNIDADE 2.1 — Impactos sobre a familia.

S&do varias as areas da ciéncia que tém se empenhado em estudos
acerca da familia, uma vez que esta ocupa um espac¢o na sociedade de suma
importancia.

Assim, quanto ao seu desenvolvimento e manutencédo do seu equilibrio, é
que a familia tem se tornado cada vez mais obejeto de estudo para alguns
profissionais. Sao fatores de grande complexidade que movem o nucleo familiar.
N&o é algo facil para se compreender aquilo que sequer alguns membros do grupo
familiar conseguem entender.

Desse modo, o0 passo inicial a ser projetado, é que profissional conheca a
realidade e as grandes necessidades da familia, a fim de realizar um trabalho 16gico
e coerente e no final, exitoso, j& que ndo basta simplesmente estudar a familia com
base simplesmente em um conceito subjetivo, posto que cada familia tem suas
peculiaridades a serem cuidadosamente levadas em consideracdo no andamento

dos estudos.

Nesse sentido, ensina Elsen (2002, p.11-24) que:

‘A familia € um sistema no qual se conjugam valores, crencas,
conhecimentos e praticas, formando um modelo explicativo de salde
doenca, através do qual a familia desenvolve sua dinamica de
funcionamento, promovendo a saulde, prevenindo e tratando a
doenca de seus membros”.

A partir desse entendimento, temos a concepcdo de que familia é um
sistema dindmico inserido em uma sociedade diversificada de conceitos e valores,
razao pela qual merece atencéo e cuidados pelo Estado.

Conceito de familia ndo € universal, ja que depende de varios fatores

externos e internos. Mas uma coisa € certa, todas as familias tém um ponto em

comum: a unido de varios membros ligados pelo respeito e intimidade.
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Porém, infelizmente muitas familias tém sofrido com situacbes que as
colocam em desvantagens, como por exemplo, o desemprego, conflitos conjugais,
dependentes quimicos, violéncia doméstica, entre outros. O certo é que, uma familia
desestruturada, conflituosa atinge ndo s6 os membros da familia local, mas sim,
toda a sociedade.

Quanto aos membros, os mais vulneraveis sdo as criangas, idosos e
portadores de deficiéncia. Por esta razdo, o Estado deve garantir assisténcia aos
necessitados da sua tutela, combatendo o crime, mas também elaborando projetos

de politicas publicas emergenciais para grupos de risco.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — “FAMILIA E
PROTECAO SOCIAL” de INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO e PAULO
HENRIQUE DE ALMEIDA.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. Discorra os efeitos gerados no nucleo familiar em virtude da globalizagédo e

dinamismo da sociedade.

2. Com base no texto complementar, faca um comentario acerca das

transformacdes da familia a partir dos anos 90.
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Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:

1. Discutir acerca das principais transformagdes enfrentadas pela sociedade
familiar ao longo dos anos e dos impactos sociais neste convivio.
2. Avaliar a importancia da familia e os impactos os quais sofre ante as

mudancas nos diversos setores da sociedade.

UNIDADE 2.2 — O Programa de Atencéo Integral a Familia.

O Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF) teve como
antecedentes o Programa Nucleo de Apoio a Familia (NAF - 2001), e o Plano
Nacional de Atendimento Integrado a Familia (PNAIF- 2003). Em 2004, o MDS,
aprimorou essa proposta com a criacdo do Programa de Atencao Integral a Familia
(PAIF).

Em 19 de maio de 2004, com o Decreto 5.085 da Presidéncia da
Republica, o PAIF tornou-se “agédo continuada da Assisténcia Social”’, passando a
integrar a rede de servi¢cos de acao continuada da Assisténcia Social financiada pelo
Governo Federal. JA& em 2009, com a aprovacdo da Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, o Programa de Atencao Integral a Familia passou a ser
denominado Servico de Protecao e Atendimento Integral & Familia, mas preservou a
sigla PAIF. Esta mudanga de nomenclatura enfatiza o conceito de agao continuada,
estabelecida em 2004, bem como corresponde ao previsto no Art. 23 da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS.

O PAIF constitui uma politica de governo que prevé uma agéo continuada
visando o fortalecimento a funcdo de protecdo das familias, contribuindo na melhoria
da sua qualidade de vida; a prevencdo da ruptura dos vinculos familiares e
comunitérios, possibilitando a superacdo de situacdes de fragilidade social
vivenciadas; a promogdo de aquisicbes sociais e materiais as familias,
potencializando o destaque e a autonomia das familias e comunidades; a promocao
do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos soécio-

assistenciais, contribuindo para a inser¢cdo das familias na rede de protecdo social
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de assisténcia social; a promocdo dos acessos aos demais servicos setoriais,
contribuindo para o usufruto de direitos; o apoio as familias que possuem, dentre
seus membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da promocéao de
espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.

Trata-se, portanto, de um servico dirigido para todos os entes familiares
que se encontrem vulneraveis em fungcdo da pobreza e de outros fatores de risco
tornando-os suscetiveis a exclusdo social, por exemplo. O servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia é atribuicdo exclusiva do Poder Publico.

Como parte desta politica esta 0 CRAS, que é o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, mas conhecido, popularmente, como as Casas das Familias,
este Centro deve, obrigatoriamente, implementar o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia, que consiste em dispor de apoio pedagdgico e
psicolégico para superacdo de problemas familiares, criando espagos de
qualificacdo profissional e humana e também desenvolvendo projetos de criacdo de
trabalho e renda articulados com o Bolsa Familia.

Em suma, o CRAS é uma unidade sécio-assistencial que possui uma
equipe de trabalhadores da politica de assisténcia social responsaveis pela
implementacdo do PAIF, de servicos e projetos de Protecdo Basica e pela gestao
articulada no territério de abrangéncia, sempre sob orientacdo do gestor municipal. E
uma unidade publica estatal localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada ao atendimento socio-assistencial de
familias e, € o principal mecanismo de desenvolvimento dos servigos socio-
assistenciais da protecdo social basica, materializando-se a politica de assisténcia
social.

As aclGes do PAIF sdo através do trabalho social com familias,
apreendendo acerca das origens de sua formacédo, os significados atribuidos por
elas no contexto social e as possibilidades de enfrentamento das situacbes de
vulnerabilidade vivenciadas, de modo a contribuir com elas para sua protecao
integral. Essas ag¢des envolvem as questdes em seu contexto cultural, de forma a
ampliar o universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias
do servigo.

Sao destinatarios do PAIF as familias em situagdo de vulnerabilidade e

risco social, residentes nos territérios de abrangéncia dos CRAS, em especial as
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familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda ou familias com
membros que recebem beneficios assistenciais, por se entender estarem em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza agravando-se a situacdo de
vulnerabilidade social dessas familias. Neste sentido sdo consideradas prioridade
para o Ministério de Desenvolvimento Social:

1. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em
descumprimento das condi¢cdes do Programa;

2. Familias do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI
em descumprimento das condi¢cdes do Programa;

3. Familias com pessoas com deficiéncia de 0 a 18 anos que
percebem o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social;

4. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e/ou em situacdo
de risco com jovens de 15 a 17anos.

Além dessas situacdes o PAIF deve voltar sua atencéo, especialmente,
para:

1. Familias residentes no territério do CRAS com presenca de
pessoas que ndo possuem documentacao civil basica;

2. Familias com criancas de 0 a 6 anos em situacdo de
vulnerabilidade/ou risco social;

3. Familias com individuos reconduzidos ao convivio familiar, apés
cumprimento de medidas protetivas e/ou outras situacdes de
privacdo do convivio familiar e comunitario.

4. Familias com pessoas idosas;

O acesso as acdes do PAIF ocorre através das demandas das familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social, busca pré-ativa de familias,
realizada pelas equipes dos CRAS; e pelo encaminhamento realizado pela rede
sbcia assistencial, servigcos setoriais e 6rgdos publicos, além de conselhos de
politicas e/ou defesa de direitos.

As acdes do PAIF vdo desde o acompanhamento familiar, atividades
coletivas e comunitarias até efetivos encaminhamentos que se fizerem necessarios.
De modo, a apresentar de forma sistematizada as orientagfes especificas de cada

acdo que envolve o PAIF, podemos relaciona-las em sete etapas, quais sejam:
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SOCIOEDUCATIVO

Figura 1 - FONTE: http://www.mds.gov.br/

Acolhida

E o processo de contato inicial do usuario com o PAIF e tem por objetivo
instituir o vinculo necessario entre as familias usuéarias e o PAIF para a continuidade
do atendimento socioassistencial iniciado. A Acolhida ocorre em grande parte na
recepcdo do CRAS. Deve ser cuidadosamente organizada, para se constituir
referéncia para as familias.

A acolhida é primordial na garantia de acesso da popula¢cdo ao Sistema
Unico de Assisténcia Social e de compreenséo da assisténcia social como direito de

cidadania.

Acompanhamento Familiar

E a oferta de atividades planejadas e continuadas, com objetivos
especificos, em especial grupos de familias, que valorizam o convivio,
protagonismo, autonomia, fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios e o
desenvolvimento de projetos coletivos. O Principio fundamental destas atividades é

o reconhecimento de que as familias sédo protagonistas de suas histérias, mas que
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sofrem o0s impactos da realidade socioeconOmica e cultural nas quais estao
inseridas, em especial as contradi¢cfes do territorio.
Para atingir seus objetivos, as atividades com familias podem ser

realizadas de forma particularizada ou coletiva (grupos).

Atividades Coletivas/Comunitarias

S&o0 processos coletivos e/ou comunitarios voltados para dinamizacao das
relacBes no territdrio de abrangéncia do CRAS; a defesa ou efetivacdo de direitos;
mobilizagdo de grupos ou comunidades; desenvolvimento de projetos coletivos
propostos pelos grupos que participam de servigos socioeducativos.

Os objetivos das atividades coletivas sdo: evidenciar as demandas da
comunidade, promover uma participacdo ativa das familias referenciadas, agir de
forma a prevenir as potenciais situagdes de riscos sociais identificadas.

Constituem importantes instrumentos de comunicagdo comunitéria,
mobilizacdo social e desenvolvimento do protagonismo, devido seu papel na
divulgacdo e promocdo do acesso a direitos, bem como por sensibilizar a
comunidade, fazendo-a reconhecer as condicdes de vida no seu territério, as
possibilidades de mudanca, as iniciativas ja existentes para sua melhoria e a
existéncia de recursos naturais, culturais e econémicos nos territorios, que podem

ser utilizados na melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Encaminhamentos

Sao processos de direcionamento dos usuarios voltados para promocao
do acesso ao SUAS e demais servicos socioassistenciais, politicas setoriais e
programas de transferéncia de renda e beneficios assistenciais.Sua efetividade
depende do investimento dos municipios, na promocao da intersetorialidade local,
bem como do estabelecimento de fluxos no ambito do territério de abrangéncia do
CRAS.

Os encaminhamentos constituem importantes instrumentos de incluséo e,
em consequéncia, de desenvolvimento social, pois formam uma rede de protecao
social com potencialidade de articular os diversos saberes e praticas que
apresentem respostas inovadoras a complexidade das situa¢des de vulnerabilidade

social.
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Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — CRAS: recriando a
pratica profissional das autoras Daniela Ortiz e Denise Alvaro.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. ApoOs analise e pesquisa local, verifigue como tém sido propostos pelos
CRAS, as ac¢0Oes do PAIF e se realmente os Centros possuem estruturas para

desenvolvé-las com qualidade, eficiéncia e eficacia.

2. Com base na Leitura Complementar, contraponha as acfes realizadas no
ambito dos CRAS e a realidade local, de modo a verificar a postura dos
profissionais envolvidos no Atendimento das vulnerabilidades encontradas.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:
3. Pontuar as principais a¢cdes do Programa de Atencéo Integral a Familia
e a importancia do mesmo na assisténcia as vulnerabilidades sociais no
contexto no qual esté inserido.
4. Abordar o papel dos Centros de Referéncias de Assisténcia Social e de
sua atuacdo no PAIF como politica publica necessaria ao combate das

vulnerabilidades sociais.
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UNIDADE 2.3 — A matricialidade sociofamiliar e a Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Ao analisarmos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
percebemos a importancia e tutela que foi garantido a familia, também, neste
Tratado, conforme se verifica no artigo XVI, item 3, ao dizer que “a familia € o nucleo
natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do
Estado”.

A Constituicdo de 1988 possibilitou a priorizacdo da familia no que se
refere a sua assisténcia na Politica Nacional de Assisténcia Social, através do
Principio da Matricialidade Sociofamiliar que se define como sendo a centralidade da
familia como nucleo social fundamental para a efetividade de todas as acbes e
servicos da politica de assisténcia social. A familia, segundo esta politica, € o
conjunto de pessoas unidas por lagcos consanguineos, afetivos e ou de
solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducdo social pressupdem obrigacdes
reciprocas e o compartilhamento de renda e ou dependéncia econdmica. (BRASIL,
MDS, 2009, p. 12).

Assim 0 que se objetiva com a matricialidade sociofamiliar é a
centralidade na familia, garantido sua sobrevivéncia, o acolhimento de suas
necessidades e interesses no convivio familiar e comunitério, enfim, a sua tutela
social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social trouxe novas discussdes, de
modo a entender a instituicdo familiar, passando a ser o objeto desta politica, assim
o trabalho matricial com as familias exige novas acdes e estratégias para enfrentar
as questdes sociais, de forma integrada aos servi¢cos socioassistenciais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 o Estado passou a ver a familia
como substitutivo privado do Estado no prover de bens e servigos basicos, com isso
o Estado passa a transferir a responsabilidade total dos problemas a prépria familia,
se excluido de qualquer dever ou responsabilidade.

O que se verifica, assim, sdo familias fragilizadas, e que véem
comprometidas suas func¢des sociais comprometidas. Desse modo, € de suma
importancia que o Poder Publico analise a situagdo sem culpar ou imputar

deficiéncias as pessoas, mas, ao contrario, assumindo as consequéncias
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decorrentes do modo de producgéo capitalista que sobrecarregam a familia em suas
atribuicoes.

Lembra Mioto (2008, p. 136) que: [...] nos Estados de Bem-Estar de
carater familista existe uma explicita parceria entre Estado e familia, e o quantum de
protecdo assumido pelo Estado e pela familia é que caracteriza maior ou menor grau
de familismo. Nesse mesmo modelo estdo paises da Europa do Sul, por exemplo,
que configuram um modelo préprio de bem-estar, denominado “modelo
mediterraneo” ou “modelo catdlico”, vez que o destaque institucional na politica da

tutela social é ainda maior na familia, ao invés de ser o mercado ou o Estado.

Neste sentido, é salutar analisar a familia, como sujeito de direitos,
cabendo ao Poder Publico assumir um planejamento estratégico inerente ao
enfrentamento das expressdes das questdes sociais a partir de suas realidades e de
seus modelos econdémicos. Porém, ha sim uma sobrecarga da familia ante este
enfrentamento, que deveriam ser vistos de modo preventivo pelo Poder Publico a

partir de politicas publicas basilares e fundamentais.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — A politica de
assisténcia social no Brasil: seu modelo protetivo e a permanéncia da familia
burguesa da autoria de Cleide Viana Castilho e Cassia Maria Carloto.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. Avalie e discorra acerca da funcdo protetiva do Estado no apoio as familias

amparadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social.
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2. Discorra acerca das principais probleméticas que envolvem a fragilidade na
eficacia da Politica Nacional de Assisténcia Social e aponte qual a iniciativa

do Poder Publico que possibilitaria a melhor eficiéncia dessa Politica.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:
1. Pontuar as principais a¢fes da Politica Nacional de Assisténcia
Social com base na matricialidade sociofamiliar.
2. Abordar acerca das acbes protetivas do Estado centralizando a

familia no combate as vulnerabilidades sociais.

UNIDADE 2.4 — O idoso como sujeito de direitos.

A Lei Maior do Pais, que é a Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
ampara algumas das garantias e direitos fundamentais do idoso, conferindo a eles,
ainda que timidamente, a protecdo estatal. Apesar das garantias constitucionais, a
regulamentacao propria dos direitos dos idosos no Brasil s6 ocorreu quase quinze
anos depois da promulgacéo da Constituicdo Federal, através da Lei 10.741, de 1°
de outubro de 2003 que dispde acerca do Estatuto do ldoso, dispondo, ainda, de
penas severas a pessoas que abandonarem ou desrespeitarem 0s id0sos.

O Idoso é definido pela Lei 10.741/2003, em seu art. 1°, como aguele que
possui idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, estando, desta forma,
amparado pelo referido Estatuto.

A velhice, como se costuma chamar, € por muitos, definida em diversos

graus, porém cotidianamente é dificil dividi-la com facilidade, por isso Marcos
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Antonio Vilas Boas, recomenda em sua obra, a andlise correta de certa

uniformizacéo, citando um documento do SESC/MG que assim dispde:

“O homem ¢é uno, sua vida € uma: ela ndo se divide em periodos
como a juventude, a maturidade, a velhice, mas continua e se
transforma. Cada um de seus elementos tem seu modo de viver, e,
portanto, de evoluir e regredir. A nocdo de um limiar de
envelhecimento varia e parece muito discutivel. A transformagéo
insidiosa que fard do adulto um velho se desenrola em varias
dezenas de anos” (apud BOAS, 2005, p. 4).

Na sequéncia dos artigos da supracitada Lei, visualizamos a descri¢éo,
no art. 2°, das garantias que o Poder Publico devera assegurar, para que o idoso
goze da plenitude de seus direitos fundamentais, bem como, para que tenha
preservada a sua saude fisica e mental, além do seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condicfes de liberdade e dignidade.

Além desses direitos, é assegurado, ainda, ao ldoso todos os direitos
sociais esculpidos na Constituicdo Federal em seu art. 6°, bem como a observancia

por parte da familia do dispositivo contido no art. 230, CF. Senao vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

\ Y

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

(..)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Apesar da Constituicdo Federal, aparentemente, restringir a defesa dos
direitos dos idosos a terceiros, ndo os considerando como sujeito ativo de seus
direitos, ao afirmar que a familia, a sociedade e o Estado defenderédo sua dignidade
e seu bem-estar, o Estatuto do Idoso, norma mais recente, inova nesse sentido, vez
que preceitua em seu art. 8° que o envelhecimento é considerado um direito
personalissimo. Por ser inato da pessoa, impossivel de transferir a qualquer outro
ou, como define Boas, uma caracteristica do “proprio segredo de sua

individualidade” (BOAS, 2005, p. 15).
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Desta forma, é salutar conhecer de forma sucinta alguns dos direitos

garantidos aos Idosos, conforme 0s que veremos a seguir:

Saude

O Estatuto do ldoso reservou capitulo para abordar esse tdo necessario e
essencial ao Direito do ldoso, assegurando, além do atendimento preferencial, a
atencao integral & saude do ldoso, por intermédio do Sistema Unico de Satide —
SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e
continuo das acles e servicos, para a prevencao, promoc¢ao, protecdo e
recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam
preferencialmente os Idosos.

O Estatuto diz que a prevencdo e a manutencdo da saude do Idoso
deverd ocorrer por meio do cadastramento da populacdo idosa em base territorial,
atendimento geriatrico e gerontolégico em ambulatérios, unidades geriatricas de
referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e gerontologia social.
Além, de atendimento domiciliar, incluindo a internacao, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados
e acolhidos por instituicdes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e
eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural. E,
ainda, por meio da reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducao
das sequelas decorrentes do agravo da saude.

A responsabilidade do Estado, também, inclui a distribuicdo gratuita de
remeédios aos ldosos, principalmente os de uso continuo, como os de hipertensao e
diabetes, por exemplo, assim como as proteses e érteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitacéo e reabilitacdo do Idoso.

A Lei 10.741/2003, veda a discriminacdo do idoso nos planos de saude
pela cobranca de valores diferenciados em razéo da idade e garante atendimento
especializado aos idosos portadores de deficiéncia ou com limitacdo incapacitante.

Ressalta-se que ao idoso internado ou em observagdo € assegurado o
direito a acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condicdes
adequadas para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico,

ou, no caso de impossibilidade, justifica-la por escrito.
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Outro direito, e ndo menos importante, assegurado ao Idoso e descrito no
Estatuto €, que, caso se encontre no dominio de suas faculdades mentais pode
optar pelo tratamento de saude que Ihe for reputado mais favoravel. Assim, o que se
observa na andlise da norma relativa ao direito a saude do Idoso € a garantia estatal
de sempre, que possivel, permitir ao Idoso a independéncia na decisdo que melhor
Ihe satisfaca.

Constitui, ainda, dever das Instituicbes de Saude a observancia aos
critérios minimos para o atendimento as necessidades do ldoso, promovendo o
treinamento e a capacitagdo dos profissionais, assim como orientacdo aos
cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda.

O legislador preocupado, com o crescente niamero de violéncia praticada
contra os Idosos, ainda disp6és no Estatuto que nos casos de suspeita ou
confirmacédo da violéncia serdo objeto de notificagdo compulséria pelos servicos de
saude publicos e privados a autoridade sanitdria, bem como deverdo
obrigatoriamente comunicar a autoridade policial, o Ministério Publico ou o0s
Conselhos Municipal, Estadual ou Nacional do ldoso.

E valido esclarecer, que para os efeitos legais considera-se violéncia
contra o Idoso qualquer acdo ou omisséo, praticada em local publico ou privado, que
lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico, ainda que psicoldgico.

Assim, na analise das normas juridicas que garantem direitos aos Idosos,
conclui-se que o ldoso deve sim ser visto como pessoa dotada de direitos civis,

politicos, individuais e sociais.

Transportes Coletivos

Os maiores de 65 anos tém direito ao transporte coletivo publico urbano e
semi-urbano gratuito. Antes do Estatuto, apenas algumas cidades garantiam esse
beneficio aos Idosos e hoje, as pessoas que se encontre entre a faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, deverao observar a legislacdo local sobre
as condic¢des da gratuidade.

O Idoso devera apresentar qualquer documento pessoal que faca prova
de sua idade para usufruir desse direito. Nos veiculos de transporte coletivo
supracitado, serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos para os ldosos,

que deverédo possuir sinalizagéo de reserva preferencial para idosos.
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Ja nos veiculos de transporte coletivo interestadual observar-se-a, a
legislacdo especifica que deveré prevé: a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por
veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos ou
desconto de 50% (cinglenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos. Cabendo aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio desse direito.

Ao ldoso também é assegurada prioridade no embargue no transporte
coletivo e a reserva, nos termos da lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos
estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a

garantir a melhor comodidade ao ldoso, conforme disp8e o Estatuto.

Violéncia e Abandono

O Idoso ndo podera ser objeto de negligéncia, discriminacao, violéncia,
crueldade ou opressdo. Assim, quem discriminar o idoso, impedindo ou dificultando
seu acesso a operacOes bancérias, aos meios de transporte ou a qualquer outro
meio de exercer sua cidadania pode ser condenado e a pena que varia de seis
meses a um ano de reclusdo, além de multa.

Desse modo, familias que abandonarem o ldoso em hospitais e casas de
saude, sem dar respaldo para suas necessidades basicas, podem ser condenadas a
pena de seis meses a trés anos de detencdo e multa. E, para os casos de idosos
submetidos a condigcbes desumanas, privados da alimentacdo e de cuidados
indispensaveis, a pena para 0s responsaveis é de dois meses a um ano de priséao,
além de multa. Se houver a morte do idoso, a puni¢do sera mais severa.

Também é passivel de condenacdo qualquer pessoa que se aproprie ou
desvie bens, cartdo de conta bancaria, cartdo de crédito, pensdo ou qualquer

rendimento do idoso.

Educacéo, Lazer, Cultura e Esporte

Tem o ldoso direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicdo de idade,
conforme bem assegura o Estatuto do ldoso. Tais direitos foram assim, bem

lembrados pelo legislador, a fim de possibilitar ao lIdoso entretenimento que o0s
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livrasse do 6cio e do confinamento em que muitos se encontram quando chegam a
velhice.

Desta forma, a Lei dispde que o Poder Publico criara oportunidades de
acesso do idoso a educacéo, adequando curriculos, metodologias e material didatico
aos programas educacionais a ele destinados, razdo pela qual, diversas Instituicbes
de Ensino Superior tém incentivado o ingresso de muitos alunos nessa faixa etaria.

O Estatuto apregoa a necessidade de integracdo do Idoso a vida
moderna, prevendo a inclusdo de metodologias e técnicas relativas a comunicacao,
computacdo e demais avangos tecnoldgicos.

Todo idoso tem direito a 50% de desconto em atividades de cultura,

esporte e lazer.

Liberdade, Respeito e Dignidade

O Estado e a sociedade sé@o obrigados, nos termos da lei, a assegurar a
pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito
de direitos civis, politicos, individuais e sociais.

A liberdade do Idoso compreende, dentre outros, o direito de ir e vir, a
opinido e expressdo, a participagdo na vida familiar, comunitéria e politica e, a
faculdade de buscar refugio, auxilio e orientacéo.

J& o respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, de
valores, idéias e crencas, dos espacos e dos objetos pessoais. Constituindo dever
de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Assisténcia Social

A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social,
na Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Saulde e demais normas
pertinentes.

Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam

meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
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assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei

Organica da Assisténcia Social — Loas

Da Habitacao

O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicdo publica ou privada. A assisténcia integral na modalidade de
entidade de longa permanéncia sera prestada quando verificada inexisténcia de
grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros proprios ou
da familia. Para isso, as instituicbes dedicadas ao atendimento ao ldoso, deverédo
manter identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo

Ja nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imével para moradia prépria,
com reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais, situadas, preferencialmente, no pavimento térreo, para atendimento
aos idosos, além de critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de
aposentadoria e pensao.

Entretanto, infelizmente, ainda observamos em nossa sociedade
desrespeito e inobservancia aos direitos dos Idosos, que por possuirem, por vezes,
hipossuficiéncia fisica e/ou econdmica sao colocados a margem do processo social,
sendo destratados e humilhados no dia a dia, e, muitos até desconhecem dos seus
reais direitos que, como visto, vdo muito além da simples prioridade em filas de

bancos, por exemplo.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — “DIREITOS
ESPECIAIS DOS IDOSOS NO BRASIL” de Guilherme Henrique Fogarollo.
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EXERCICIO DE FIXACAO

1.Visualize em seu cotidiano, no seu bairro, em sua cidade, demonstracdes
positivas e negativas inerentes a efetiva aplicacdo do Estatuto do Idoso. Aponte

meios e formas de vé garantido com mais efetividade o direito do Idoso na prética.

2. Com base no texto de Guilherme Henrique Fogarollo, e no assunto supra
abordado nesta Unidade, diga se ha algum direito assegurado para o ldoso
que era desconhecido por vocé e verifique se os idosos do seu circulo social

séo conhecedores de todos os direitos conferidos a eles. Fagca um comentario

acerca do assunto.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:
3. Visualizar a situacdo do ldoso como ser social, verificando sua
efetiva participacdo no processo social.
2. Analisar a postura do Poder Publico no efetivo amparo e observancia

dos direitos fundamentais assegurados ao Idoso.
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ATIVIDADE AVALIATIVA

1.De acordo com a leitura do texto complementar, faca um comentario apontando quais sédo
0s principais problemas que envolvem a questado familiar na atual politica estatal e qual tem

sido a postura da familia nesse contexto.

CAPITULO 3

IDOSO E POLITICAS SOCIAIS

UNIDADE 3.1 — Politicas Sociais e o envelhecimento da populacéo brasileira.

Ha tempos atras envelhecer era um fenébmeno de paises desenvolvidos,
hoje essa realidade ja faz parte do nosso cotidiano. Estudos do IBGE mostram que o
Brasil estda envelhecendo. Daqui a 50 anos, a populacdo idosa atingira mais da
metade da populacdo. Em 2001 tinhamos 15,5 milhdes de idosos, que representava
cerca de 9% da populacdo. Ja em 2011, o numero passou para 23,5 milhdes,

correspondendo a 21,5%.
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O numero de pessoas com mais de 65 anos, em 2013 sera de
aproximadamente 7%, aumentando para 26% em 2060. Esses numeros irdo refletir
sobre maneira no aumento do numero de aposentados e pensionistas, onde
consequentemente havera uma queda do numero de contribuintes para previdéncia.
O Brasil precisa urgentemente realizar a reforma previdéncia, bem como aumentar
os investimentos, melhorando assim a produtividade e fortalecendo a economia.

O pagamento de aposentadorias e pensbes tem causado grande
desequilibrio no orcamento publico brasileiro, que esta a anos operando em baixa. E
preciso fomentar a manutengao do trabalhador na atividade econdmica de forma
sadia e produtiva por mais tempo, bem como, rever a possibilidade de recebimento
duplo, como acumulacao de aposentadoria e pensao por morte.

E necessario esforcos de todos no sentido de firmar um compromisso
para um envelhecimento digno dos brasileiros, garantindo um acesso de todos os
direitos definidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como pelo
Estatuto do Idoso, dentre eles o principal direito, que é o da vida, seguido pelo direito
a saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, a educacdo, a cultura, ao
lazer, a moradia e ao voto.De forma a priorizar as politicas publicas para
garantir de uma protecao social adequada para a populagéo idosa em todo o
territorio brasileiro.

No Brasil espera-se por uma grande ampliacgdo em politicas
voltadas para protecdo social dos idosos, mas importantes leis ja foram
introduzidas em nosso ordenamento juridico. A PNI (Politica Nacional do
ldoso, Lei n° 8.842/94) e o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), tém trazido
grandes avancos nas politicas voltadas para o tema, refletindo também na
seguridade social.

Em cumprimento as diretrizes tracadas pela Constituicdo de 1988,
foi instituida em 1994 a Politica Nacional do Idoso (PNI) para assegurar
direitos as pessoas em questdo, consistindo em um conjunto de acfes
publicas voltadas especificamente para os idosos, assegurando seus direitos
a cidadania. Os principais objetivos desta politica vdo desde assegurar 0s

direitos sociais do idoso até sua efetiva integracdo na comunidade.

42



Em 01 de outubro de 2003, o Congresso Nacional, sancionou a Lei
n° 10.741, instituindo o Estatuto do ldoso, regulando os direitos das pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos, compilando em uma Unica lei os
direitos e garantias dos idosos.

N&o ha como negar que com a criacdo do O Estatuto do Idoso foi
uma conquista da sociedade brasileira trazendo uma nova politica publica de
insercdo social em prol da populacao idosa, estabelecendo direitos e deveres

além de definir puni¢cdes aos que os violarem tais direitos.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — Direitos Humanos
e Legislacdo Especifica de autoria Maria Elisa Munhol..

EXERCICIO DE FIXACAO

1.Visualize e Cite em seu cotidiano, no seu bairro, em sua cidade, politicas
publicas voltadas para o idoso.

2.Aponte algumas situacdes em que vocé viu ou tomou conhecimento de

desrespeito aos principios ou direitos elencados pelo Estatuto do Idoso.
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Importante:
Ao final dessa unidade vocé deverd ser capaz de:
3. Compreender os principios basicos firmados pela Lei n° 10.741/2003.
4. Compreender os direitos prioritarios dos idosos de acordo com o Estatuto do

Idoso.

UNIDADE 3.2 — O Servico Social diante dos pros e contras do envelhecimento
populacional no Brasil.

A gerontologia social, como estudo do processo do envelhecimento
humano é um campo de atuacdo de grande valia para o profissional do servico
social, seja na implementacéo de politicas sociais voltadas aos idosos ou no estudo
de solugbes das implicacbes socioecondmicas, resultante do crescimento
populacional de pessoas dessa faixa etaria.

Como ja vimos dados recentes do IBGE, tém mostrado um acentuado
crescimento da populacéo idosa do Brasil, gracas aos grandes avancos cientificos e
tecnologicos, que tém contribuido diretamente para a longevidade dos sujeitos em
andalise, levando as varias discussbes sobre o tema, envelhecimento, a serem
tratadas de forma homogénea, com interpretacdes equivocadas, tendo em vista que
cada pessoa envelhece de forma distinta, pois a velhice ndo pode ser compreendida
senao em sua totalidade; pois “a velhice ndo poderia ser compreendida sendo em
sua totalidade; ela ndo € somente um fato biolégico, mas também um fato cultural”
(BEAUVOIR, 1990, p. 20).

O que se observa € a competéncia do Servico Social, no apoio aos
idosos de forma a utilizar-se de sua funcéo educativa e politica, para trabalhar os
direitos sociais do idoso, resgatar sua dignidade, incitar a consciéncia participativa
do idoso, objetivando assim sua integracdo com a sociedade, e analisando cada
idoso ndo sua individualidade, considerando ser ele parte de um contexto social de
individuos que apesar da idade contribuem para o desenvolvimento da sociedade,
sendo dotado de cidadania e possuindo o seu devido valor.

A OMS (Organizagdo Mundial de Saude) considera que a populacdo esta
envelhecendo quando a propor¢ao de pessoas com 60 anos ou mais chega a 7%,
com possibilidades de crescimento. No ano de 2000, o censo realizado no Brasil,

constatou os brasileiros idosos atingia a faixa de 8,6 %. As proje¢cdes da OMS, entre
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0os anos de 1950 e 2025, a populacdo idosa em nosso pais crescerd dezesseis
vezes contra cinco vezes a populacdo total, o que nos colocar4, em termos
absolutos, como a sexta populacdo de idosos do mundo (KELLER et al., 2002, p.
1513-1520).

Para que a populagédo envelheca ndo basta apenas o aumento da
expectativa de vida. A partir da década de sessenta com a criacdo e 0 uso novos
meétodos contraceptivos, houve uma diminuicdo significativa da taxa de fecundidade,
onde no Brasil, passou de 5,8 filhos por mulher em 1970 a 2,3 filhos, em 2000. Ja na
década de 80, existiam cerca de 16 idosos para cada 100 criancas, duas décadas
depois esse numero praticamente dobrou (KALACHE, 1998).Com esse expressivo
aumento do numero de idosos, torna-se evidentemente necessaria a criacdo de
politicas publicas para o atendimento dessa faixa que vem crescendo.

Vérios aspectos contribuem para a longevidade, entre elas estdo: a
satisfacdo no trabalho, como importante medidor entre os homens, englobando
nesse sentido, ndo soO o trabalho em casa, mas também o voluntario e outros. Para
as mulheres idosas, essa satisfacdo é demonstrada quando praticam atividades em
grupos voluntarios, como, denominacbes religiosas, clubes, organizacbes
voluntarias, etc.

Uma pesquisa realizada pelo instituto Somatério em 2010, sobre a
participacdo dos idosos na economia brasileira, relata que 93% deles, tém renda
prépria, com vencimentos que somam 7,5 bilhées. Afirma ainda que 72% contribuem
nos ganhos da familia, diz ainda que os solteiros compram os produtos de
alimentacdo mais caros.

De fato, nota-se o papel fundamental que essas pessoas apresentam no
orcamento e na economia brasileira, pois segundo o instituto 64% dos entrevistados
declaram que constumam viajar, razao pela qual, o governo federal criou o programa
“Viaja Mais Melhor Idade”, uma iniciativa do Ministério do Turismo cujo objetivo é
facilitar e estimular os brasileiros com 60 anos ou mais a viajar pelo Pais,
oferecendo pacotes para viagens em grupos com origens e destinos especificos e
servicos diferenciados, além de ofertas de meios de hospedagem em todo o Brasil,
com o objetivo de promover incluséo social dos idosos.

O Brasil deve se preparar para um desafio, devido ao rapido aumento

dessa populacdo. Desde ja mostra-se necesséria a introducdo de temas e matérias
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relacionadas ao envelhecimento com qualidade, visando a inclusdo, prio meio
académico, devendo haver a inclusdo de disciplinas relacionadas as areas de

Gerontologia, ndo podendo o servigo social ficar de fora desse dilema.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — “O Fenbémeno de
Envelhecimento Populacional no Brasil e a Participacdo do Servico Social da autoria
de Luciana Fernandes Paulino.

Leia também, Servico Social na Terceira Idade :Uma Préaxis Profissional de Dayse
Jaqueline Macedo.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. Relacione e descreva as questbes favoraveis e desfavoraveis do

envelhecimento populacional brasileiro.

2. Em sua opinido, qual a importancia do Servico Social nos estudos sobre o

envelhecimento da populacéo brasileira.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:
1. Visualizar a importancia do Servico Social do envelhecimento populacional no
Brasil.
2. Abordar as questbes favoraveis e desfavoraveis do envelhecimento

populacional no Brasil e suas influéncias no contexto social.
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UNIDADE 3.3 — Politicas de atencdo aos idosos.

O termo politica diz respeito a um conjunto de objetivos que informam
determinado programa de acdo governamental e condicionam sua execucao.
Politica publica é a expresséo atualmente utilizada nos meios oficiais e nas ciéncias
sociais para substituir, o que até a década de setenta, era chamado planejamento
estatal. (BORGES, 2002).

Na década de 70, precisamente no ano de 1976, com o apoio do entdo
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, da época realizaram-se diversos
seminarios nacionais e regionais na busca de um diagndstico para a questao da
velhice em nosso pais e apresentar as linhas basicas de uma politica de assisténcia
e promocdo social do idoso, dando origem a um documento, extremamente
importante, intitulado: Politicas para a 32 Idade - Diretrizes Bésicas.

Assim o ano de 1976 foi o considerado um marco de uma nova era nas
atencBes publicas com relacdo a velhice. Ja no ano anterior, havia surgido o
primeiro Programa, em nivel nacional, por iniciativa do entdo INPS. Foi o chamado
PAl - Programa de Assisténcia ao ldoso e que consistia na organizacdo e
implementacg&o de grupos de convivéncia para idosos previdenciarios, nos Postos de
atendimento desse Instituto.

Com a reforma da Previdéncia, em 1977, criando-se o SINPAS — Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, 0 Programa passou para a Fundacéo
Legido Brasileira de Assisténcia que se tornou responsavel pelo atendimento ao
idoso em todo o territorio nacional.

Em 1987, houve uma reestruturacédo na LBA e o PAI, foi transformado em
PAPI - Projeto de Apoio a Pessoa ldosa - integrado ao entdo programa de “acdes
complementares de apoio ao cidaddao e a familia”. O PAPI tinha suas “acdes
voltadas para as pessoas idosas, visando dar-lhes oportunidades de maior
participagcdo em seu meio social e, também, desenvolver a discussdo ampla de sua
situacdo como cidadaos, suas reivindicacdes e direitos, além de valorizar todo o
potencial de vivéncia dentro das comunidades”.

Na década de 80, surge no Ministério da Saude, o Programa da Saude do

Idoso, que concentrava agfes na area da promoc¢ao da saude e estimulos ao auto-
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cuidado. Em 1987 lanca um projeto educacional “Viva bem a idade que vocé tem”,
através de um pequeno jornal, objetivando discutir com a populagéo brasileira, os
diversos aspectos do envelhecimento.

Em 1989, o Ministério da Saude, editou as normas para Funcionamento
de Instituicbes Geriatricas, lancadas para todo o Brasil, através da Televisao.

Em 1990, no dia 05 de outubro, Dia Internacional do Idoso, o entédo
Presidente Fernando Collor, langou o Projeto VIVENCIA, que deveria desenvolver
acOes na area da saude, educacdao, cultura, lazer, promocéo e assisténcia social do
idoso e preparacao a aposentadoria. Para implementar esse Projeto foi publicada no
dia 16 de outubro a Portaria Interministerial n°® 252 de alguns ministros, instituindo
um grupo de trabalho, que no prazo de 60 dias deveriam apresentar propostas de
“politica e programas para a 3?2 Idade”. Esse prazo foi prorrogado para fevereiro de
1991, quando a comissdo apresentou o documento preliminar Politica Nacional do
Idoso, com o seguinte objetivo geral: “Promover a autonomia, integracdo e
participacdo efetiva dos idosos na sociedade, para que sejam co-participes da
consecucao dos objetivos e principios fundamentais da Nagao”.

A politica de protecédo ao idoso é antiga, e bem vista por muitos, porém o
que se observa é a falta de continuidade na implementacdo das politicas que
apresentam resultados satisfatérios.

Na prética, o que ainda se observa é a mais urgente necessidade de
debater e divulgar as leis que regem as politicas publicas direcionadas a promocéao
do bem estar, garantia de respeito e dignidade aos idosos brasileiros.

Ressalta-se que as alteracbes demograficas, apuradas através de
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE, incidem
diretamente na elaboracdo de politicas publicas de amparo aos, mais diversos,
segmentos de nossa sociedade. Assim, os perfis epidemiolégico, econbmico e
social, por exemplo, peculiares a faixa etaria que compreende os idosos, exige dos
governantes e da sociedade, formas de materializar as leis, com 0 objetivo de
garantir a devida protecéo e efetivacdo dos direitos da pessoa idosa.

A politica mais recente do Governo Federal é datada de 2011 e foi tema
da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa que dizia: O compromisso
de todos por um envelhecimento digno no Brasil. Na politica de governo atual as

guestdes que envolvam o amparo a pessoa idosa estardo no campo da abarcadas
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na politica de Direitos Humanos. Neste prisma, a politica de governo discutia que
desde 1993, a ONU recomenda aos Estados-membros acerca da necessidade do
ensino tedrico-pratico dos direitos humanos como estratégia para as politicas
educacionais, tendo em vista a necessidade de se construir uma cultura de respeito
aos direitos humanos, neste ambito abrangendo-se a pessoa idosa.

O Brasil, desde 1996, com o Programa Nacional de Direitos Humanos,
vem, progressivamente, promovendo acdes educativas em direitos humanos,
realizando um conjunto de acdes, dentre estas a criacdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), por meio da criacdo do Comité Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos e a realizacdo de Consulta Nacional e
aprovacdo do PNEDH. Assim, verifica-se a tentativa de conseguir um maior nivel de
amadurecimento ético-politico do Estado brasileiro, assumindo o compromisso de
promover, estimular e orientar essas atividades educacionais no sentido de se
construir uma cultura de respeito aos direitos humanos.

No que se refere as respostas das Politicas Publicas no Brasil, verifica-se
uma consideravel ampliacédo da oferta de protecao social aos idosos. Nos ultimos 20
anos, o0 pais passou a contar com importantes dispositivos legais de garantia de
direitos para os idosos. A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso séo
marcos deste importante avanco, que estd acompanhado dos resultados das
politicas de seguridade social, por exemplo. No ambito do seguro social, 0s
beneficios previdenciarios ja atendem a maioria dos idosos de 60 ou mais, por meio
do Regime Geral da Previdéncia Social.

Destarte, os avanc¢os observados sdo decisivos. O Estado brasileiro vem
reconhecendo as novas demandas colocadas pelo envelhecimento e respondendo
com a ampliacdo de servicos direcionados aos idosos e de regulamentacdes, com a
instituicdo de critérios de qualidade e de garantia de acesso. Entretanto, ainda ha
muito a ser feito, mas o avanco do debate publico e a efetivacdo da participacao da
sociedade tém propiciado a progressiva consolidagdo destes direitos e, continuara
aprimorando as perspectivas para uma politica publica de qualidade voltada aos
idosos.

Desta forma, a idade avancada da pessoa idosa nao lhe garante, de
imediato, acesso ao desenvolvimento integral, em virtude das condi¢cbes reais em

gue viveu ao longo da sua vida. Quando, por exemplo, negada de seus direitos de
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cidadania, quando excluida do convivio social e desinformada dos direitos e dos
mecanismos de protecéo e defesa.

Logo, a pessoa idosa pode, em muitas realidades sociais, conviver com
graves violacdes de direitos independentemente do segmento ou da classe social a
qual pertenca. O acesso as politicas de seguridade, salde e educacdo s&o
condicdes precipuas para que a pessoa idosa possa sentir-se parte, ser reconhecida
como sujeito de direitos e participar de forma efetiva na sociedade em que esta

inserida.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto — Rede de Atencédo a
Saude da pessoa ldosa de autoria de Marilia C. P. Louvison.

EXERCICIO DE FIXACAO

1.Com base nos textos da Leitura Complementar, quais os principais desafios

enfrentados pelo profissional de servi¢o social?

2.Qual andlise vocé faz do Plano Estratégico 2011 — 2015, relativo as politicas
publicas destinadas ao Idoso? Faca uma pesquisa a respeito do plano e faga seu
comentario.

Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:

1. Verificar a necessidade de criacédo de politicas de atencdo aos idosos, mais
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especificas as suas necessidades reais e urgentes.

2. Contribuir socialmente para difusao dos direitos dos Idosos que ainda estao

a margem do processo social.

UNIDADE 3.4 — Politica Nacional do Idoso.

A Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei 8.842/94, e
regulamentada em junho de 1996 através do Decreto 1.948/96, ampliou
significativamente os direitos dos idosos, ja que, desde a LOAS, as prerrogativas de
atencao a este segmento haviam sido garantidas de forma restrita. Tal politica surge
em um cenario de crise no atendimento a pessoa idosa, exigindo uma reformulagéo
em toda estrutura disponivel de responsabilidade do governo e da sociedade civil
(Costa, 1996).

Essa politica esta norteada por cinco principios, esculpidos nos incisos do

art. 3° da Lei 8.842/94, que assim dispde:

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-4 pelos seguintes
principios:

| - a familia, a sociedade e o0 estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagédo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informacg&o para todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das
transformacdes a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econfmicas, sociais, regionais e, particularmente,
as contradicbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deveréo ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na
aplicacéo desta lei.

Observando os principios, ora expostos, permite-nos afirmar que a lei
atende a moderna concepcéo de Assisténcia Social como politica de direito, o que
resulta ndo apenas a garantia de uma renda, mas também vinculos relacionais e de
pertencimento que assegurem minimos de protecdo social, de modo a ocorrer a

efetiva participacdo do idoso no processo de construcao da cidadania para a velhice.
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A Lei 8.842/94 é a primeira lei brasileira especifica a assegurar os direitos
da pessoa idosa. Essa politica consiste em um conjunto de a¢des governamentais
que tém por objetivo assegurar os direitos de cidadania dos idosos, partindo do
principio fundamental de que “este € um sujeito de direitos e deve ser atendido de
maneira diferenciada em cada uma das suas necessidades: fisicas, sociais,
econdmicas e politicas”. Para a sua coordenagdo e gestdo foi designada a
Secretaria de Assisténcia Social do entdo MPAS, atualmente Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Foi criado, também, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), que veio a ser implementado apenas em
2002 (CAMARANO & PASINATO, 2004, p.269).

Assim, o Estatuto do Idoso preceitua que Os Conselhos Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do ldoso, previstos na Lei n® 8.842/94,
zelardo pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos em Lei. Neste sentido, os
Conselhos do ldoso tem por finalidade exercer a supervisdo, 0 acompanhamento, a
fiscalizacdo e a avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, de modo a se organizarem na forma de 6rgao
colegiado deliberativo, de carater publico e representacdo paritaria, de grande
aceitacéo nacional.

Desta forma, o Plano Integrado de A¢do Governamental, foi instituido com
0 objetivo de unir forcas prevendo a competéncia dos 6rgaos e entidades publicas
envolvidas no processo com: readequacdo da rede da saude e assisténcia social
para atendimento integral ao idoso, elaboracdo de instrumentos que permitem a
insercdo da populacdo idosa na vida soOcio-econdmica das comunidades,
modernizacao das leis e regulamentos, desenvolvimento do turismo e lazer, além da
reformulacdo dos curriculos universitarios no sentido de melhorar o desempenho
dos profissionais no trato das questdes do idoso.

Apesar dessa proposicao de esfor¢os nas diferentes areas do governo, a
implementagdo desta politica nos Estados revela apenas agbes isoladas e
rudimentares sobre a realidade da pessoa idosa no pais, esbarrando num amplo
complexo de variaveis que se unem quando dos reduzidos recursos financeiros
(SILVA, 2006), tornando-a, de algum modo, apenas mais um ideal.

Assim sendo, Neri (2005) ressalta que politicas de protecdo social,

baseadas em suposicbes e generalizacbes indevidas, podem contribuir para o
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desenvolvimento ou a intensificacdo de preconceitos negativos e para a ocorréncia
de praticas sociais discriminatorias em relacdo aos idosos. A consideracdo dos
direitos dos idosos deve ocorrer no ambito da nogéao de universalidade do direito de
cidadaos de todas as idades a protecdo social, quando se encontrarem em situacao
de vulnerabilidade.

Em suma, a Politica Nacional do Idoso regulamentou quais seriam as
necessidades especificas e quais condicées deveriam ser consideradas prioridades
a fim de resguardar sempre a dignidade do ldoso. Além disso, pautou principios
especificos dos direitos dos idosos e como proceder processualmente em defesa
deles.

Leitura Complementar:

Realize a leitura do texto complementar disponivel: Ler o texto —. A situacdo social
do idoso no Brasil: uma breve consideracdo de autoria de Ana Cristina Mancussi e
Faro.

EXERCICIO DE FIXACAO

1. Qual a sua visao diante das politicas publicas até agora criadas no Brasil em

face da garantia dos direitos dos ldosos?

2. Quais sdo as responsabilidades do seu municipio e Estado frente a politica

para o idoso?
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Importante:
Ao final dessa unidade vocé devera ser capaz de:
1. Apontar as principais metas da Politica Nacional do ldoso, bem como analisar
efetivamente seus reais resultados.
2. Reconhecer as principais probleméticas que envolvem a elaboracdo das
politicas publicas relacionadas ao direito do Idoso.
5. Analisar do ponto de vista social a eficacia de politicas publicas

implementadas.

ATIVIDADE AVALIATIVA

1. Sabemos que a Politica de Atencdo a Saude do Idoso ndo é a Unica politica
publica de atencdo que dispde o ldoso, mas considera-se a mais importante,
devido a problemas de saude adquiridos com o avanco da idade. Neste
sentido faca um comparativo da realidade apresentada no texto
complementar e as politicas de atencdo ao idoso, efetivamente, verificadas

em sua cidade.
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