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APRESENTACAO

A criacdo do Ministério das Cidades representa o reconhecimento do Governo
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva de que os imensos desafios urbanos do
palis precisam ser encarados como politica de Estado.

Atualmente cerca de 80% da populacdo do pais mora em area urbana e, em
escala varidvel, as cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram
agravados, ao longo dos anos, pela falta de planejamento, reforma fundiaria,
controle sobre 0 uso e a ocupacao do solo.

Com o objetivo de assegurar o0 acesso a moradia digna, a terra urbanizada,

a dgua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade com seguranca, iniciamos
nossa gestao frente ao Ministério das Cidades ampliando, de imediato, os
investimentos nos setores da habitacdo e saneamento ambiental e adequando
programas existentes as caracteristicas do déficit habitacional e infra-estrutura
urbana que é maior junto a populacdo de baixa renda. Nos primeiros vinte
meses aplicamos em habitacao 30% a mais de recursos que nos anos de 1995

a 2002; e no saneamento os recursos aplicados foram 14 vezes mais do que o
periodo de 1999 a 2002. Ainda é pouco. Precisamos investir muito mais.

Também incorporamos as competéncias do Ministério das Cidades as areas
de transporte e mobilidade urbana, transito, questao fundiaria e planejamento
territorial.

Paralelamente a todas essas agdes, iniciamos um grande pacto de
construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, pautado
na acdo democratica, descentralizada e com participacdo popular, visando
a coordenacdo e a integracdo dos investimentos e a¢des. Neste sentido, foi
desencadeado o processo de conferéncias municipais, realizadas em 3.457 dos
5.561 municipios do pais, culminando com a Conferéncia Nacional, em outubro
de 2003, e que elegeu o Conselho das Cidades e estabeleceu os principios e
diretrizes da PNDU.

Em consonancia com o Conselho das Cidades, formado por 71 titulares que
espelham a diversidade de segmentos da sociedade civil, foram elaboradas
as propostas de politicas setoriais de habitacao, saneamento, transporte e
mobilidade urbana, transito, planejamento territorial e a PNDU.



Como mais uma etapa da construcao da politica de desenvolvimento,
apresentamos uma série de publicacdes, denominada Cadernos MCidades,
para promover o debate das politicas e propostas formuladas. Em uma primeira
etapa estdo sendo editados os titulos: PNDU; Participacéo e Controle Social;
Programas Urbanos; Habitag¢do, Saneamento; Transporte e Mobilidade Urbana;
Transito; Capacitacdo e Informacdo.

Com essas publicacdes, convidamos todos a fazer uma reflexao, dentro
do nosso objetivo, de forma democrética e participativa, sobre os rumos das
politicas publicas por meio de critérios da justica social, transformando para
melhor a vida dos brasileiros e propiciando as condi¢cdes para o exercicio da
cidadania.

Estas propostas deverdo alimentar a Conferéncia Nacional das Cidades, cujo
processo tera lugar entre fevereiro e novembro de 2005. Durante este periodo,
municipios, estados e a sociedade civil estdo convidados a participar dessa grande
construcao democratica que é a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Olivio Dutra
Ministro de Estado das Cidades
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PACTO PARA PAGAMENTO DA DIVIDA SOCIAL

A divida social acumulada no Brasil em relacdo a caréncia habitacional impressiona. Sao
mais de sete milhdes de familias que precisam de moradias novas, além de 10 milhées
de domicilios com problemas de infra-estrutura basica.

As desigualdades sociais e a concentracdo de renda, caracteristicas da sociedade bra-
sileira, se manifestam fisicamente nos espacos segregados das nossas cidades. Nelas, as
caréncias habitacionais constituem, talvez, o maior problema: a falta de moradia digna
para populacdo mais carente, que responde por 92% do déficit habitacional brasileiro.

Para enfrentar esse quadro, é preciso mais do que recursos financeiros — importantis-
simos — ou simplesmente vontade politica. E necessario planejar, enfrentar o problema
no tempo, estabelecer pactos para a busca de solugdes.

E exatamente nessa diretriz que estamos atuando. Retomar o processo de planeja-
mento do setor habitacional e garantir novas condi¢ées institucionais para o enfrenta-
mento do problema. Para efetivar esse cenério, temos realizado acdes para aumentar os
recursos disponiveis, com foco na populacdo de menor renda.

Nos primeiros 20 meses do atual governo, além de dar seqiiéncia ao processo de
producao habitacional e promover a estruturacdo do Ministério, foi feito um esforco de
mobilizacdo para a discussao da questao urbana no Brasil. Realizamos, em parceria com
a sociedade civil organizada, as conferéncias das cidades, com a participacdo de mais de
3.400 municipios, em 26 estados e o Distrito Federal. Em outubro de 2003, foi realizada
a Conferéncia Nacional das Cidades, que além de definir as diretrizes para a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Urbano e seus componentes setoriais, elegeu o Conselho
das Cidades, hoje a principal instancia de discusséo das questées relativas as cidades
brasileiras.

A Politica Nacional de Habitacédo, aqui apresentada para discussao, foi elaborada
durante 0 ano em curso e contou com a contribuicdo de diversos atores que participa-
ram de vérios seminarios. E preciso destacar o protagonismo do Conselho das Cidades,
em especial seu Comité Técnico de Habitacdo, que discutiu a proposta e a enviou para
apreciacdo do Conselho, que ocorrerd em dezembro, para, em seguida, ser encaminha-
da na forma de projeto de lei para o Legislativo.

Tomamos também como referéncia algumas propostas que trataram do tema nos
ultimos anos, em particular, o Projeto Moradia, elaborado pelo Instituto da Cidadania,
que serviu de base, inclusive, para o programa de governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva.

N&o se trata de apagar o passado, mas aprendermos com ele, seja com o legado de
experiéncias exitosas, seja com os efeitos negativos para a sociedade brasileira decor-
rentes da falta de prioridade para a questao habitacional.

Politica nacional de habitagao



A Politica Nacional de Habitacdo prevé uma implantacdo gradual. A viabilizacdo dos
seus instrumentos, recursos e programas demandarao certo tempo, por isso, apresenta-
mos também, nesta publicacao, alguns aspectos da estratégia de implementacao que,
em nossa avaliagdo, vdo garantir a sincronia entre a conclusdo do planejamento para o
enfrentamento do déficit do setor e as agdes concretas.

Entretanto, ja temos as condi¢des que permitem uma transicdo relativamente curta.
Na vertente da habitacdo de interesse social, foi aprovado, pela Camara dos Deputados,
o Sistema e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social que encontra-se, agora,
no Senado para apreciacao. Caso o projeto de lei seja aprovado, serd possivel comecar
a trabalhar na loégica do novo sistema em 2005. Quanto a habitacdo de mercado, a Lei
10931/2004 e a Resolucao CMN ne 3177, de 8 de marco de 2004, resultado de discussdes
entre 0 governo e o0s varios setores envolvidos, criaram um ambiente favoravel para pro-
ducao habitacional a partir do préximo ano.

Em paralelo, algumas medidas estdo sendo tomadas na direcao apontada pela nova
Politica Nacional de Habitagdo. Os recursos para o setor foram ampliados em 2004,
ano em que o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) teve um dos maiores
orcamentos da sua histéria, o que devera ocorrer também em 2005. O Fundo de Desen-
volvimento Social (FDS) ndo investia em habitacdo desde 1996 e, atualmente, é a fonte
de recursos para o Crédito Solidario, programa que pretende resgatar a participacao de
associacdes e cooperativas populares na producao de habitacdo social.

Os principais programas existentes foram revistos para aproxima-los da demanda
prioritaria e do poder publico como parceiro nas acdes. Além disso, buscou-se ampliar
sua abrangéncia dos projetos para a zona rural atendendo, inclusive, populagdes qui-
lombolas e indigenas, alvos de acdes a serem intensificadas nos préximos anos.

Por outro lado, temos agora o desafio, mas também a oportunidade, de estabelecer
um pacto para melhorar a eficécia das acdes habitacionais em nosso Pais. E preciso
superar as intervencoes pontuais, dispersas e isoladas e passar a agir de forma integra-
da, focando e otimizando os investimentos numa agdo conjunta entre os trés niveis de
governo, a iniciativa privada e a sociedade civil. Mas resta ainda outro desafio, o de con-
seguirmos recursos perenes que viabilizem os investimentos necessarios no ambiente
macroecondmico que vivemos.

A jornada é longa e precisamos, a curto prazo, encara-la. Apresentamos aqui alguns
instrumentos fundamentais para executarmos essa empreitada.



BREVE RELATO DA TRAJETORIA
DA POLITICA HABITACIONAL

A trajetéria da politica habitacional no Pais tem sido marcada por mudancas na concep-
¢ao e no modelo de intervencdo do poder publico no setor que ainda ndo logrou éxito,
especialmente no que se refere ao equacionamento do problema da moradia para a
populacdo de baixa renda.

A Fundacéo da Casa Popular, primeira politica nacional de habitacao, criada em 1946,
revelou-se ineficaz devido a falta de recursos e as regras de financiamento estabelecidas,
0 que comprometeu o seu desempenho no atendimento da demanda, que ficou restrito
a alguns Estados da federagao e com uma producdo pouco significativa de unidades.

O modelo de politica habitacional implementado a partir de 1964, pelo Banco Na-
cional de Habitacdo (BNH), baseava-se em um conjunto de caracteristicas que deixaram
marcas importantes na estrutura institucional e na concepgado dominante de politica ha-
bitacional nos anos que se seguiram. Essas caracteristicas podem ser identificadas a par-
tir dos seguintes elementos fundamentais: primeiro, a criagado de um sistema de finan-
ciamento que permitiu a captacédo de recursos especificos e subsidiados, o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), que chegaram a atingir um montante bastante significativo para o investimento
habitacional. O segundo elemento foi a criacdo e operacionalizacdo de um conjunto de
programas que estabeleceram, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de
forma descentralizada, pelos 6rgéos executivos. Terceiro, a criacdo de uma agenda de
redistribuicado dos recursos, que funcionou principalmente em nivel regional, a partir de
critérios definidos centralmente. E, por Ultimo, a criacdo de uma rede de agéncias, nos
estados da federacéo, responséveis pela operacao direta das politicas e fortemente de-
pendentes das diretrizes e dos recursos estabelecidos pelo érgao central.

Desde o inicio da atuacdo do BNH, verificou-se a existéncia de problemas no modelo
proposto, tendo o Banco, ao longo de sua existéncia, efetuado mudancas visando corri-
gir o percurso de suas acdes no que, entretanto, ndo foi bem sucedido, e, por ndo con-
seguir superar a crise do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), acabou extinto.

Dentre as criticas feitas ao modelo a primeira, e central quanto a atuacao do BNH,
foi a incapacidade em atender a populacdo de mais baixa renda, objetivo principal que
havia justificado a sua criagdo. Outro ponto importante era 0 modelo institucional ado-
tado, com forte grau de centralizacdo e uniformizacao das solugcdes no territorio nacio-
nal. A desarticulagdo entre as agdes dos 6rgdos responsaveis pela constru¢do das casas
populares e os encarregados dos servicos urbanos também era apontada, bem como a
construcdo de grandes conjuntos como forma de baratear o custo das moradias, geral-
mente feitos em locais distantes e sem infra-estrutura e, por ultimo, o seu modelo finan-
ceiro que se revelou inadequado em uma economia com processo inflacionario.

Politica nacional de habitagao
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A crise do Sistema Financeiro de Habitacdo e a extingcdo do BNH criaram um hiato
em relacdo a politica habitacional no Pais, com a desarticulacdo progressiva da instancia
federal, a fragmentacao institucional, a perda de capacidade deciséria e a reducao signi-
ficativa dos recursos disponibilizados para investimento na area.

Extinto em agosto de 1986, as atribuicdes do BNH foram transferidas para a Caixa
Econdmica Federal, permanecendo a drea de habitacdo, no entanto, vinculada ao Minis-
tério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja competéncia abrangia
as politicas habitacional, de saneamento basico, de desenvolvimento urbano e do meio
ambiente, enquanto que a Caixa estava vinculada ao Ministério da Fazenda.

Em marco de 1987, 0 MDU é transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e
Meio Ambiente (MHU), que acumula, além das competéncias do antigo MDU, a gestao
das politicas de transportes urbanos e a incorporacdo da Caixa Econdmica Federal. Em
setembro de 1988, ocorrem novas alteragdes: cria-se o Ministério da Habitacdo e do
Bem-Estar Social (MBES), em cuja pasta permanece a gestdo da politica habitacional.

Com a Constituicao de 1988 e a reforma do Estado, o processo de descentralizagéo,
um dos pontos principais do modelo proposto, ganha base para se efetivar. Dentro do
processo de descentralizacao se estabelece uma redefinicdo de competéncias, passan-
do a ser atribuicao dos Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais, e dentre
eles o de habitacao, seja por iniciativa propria, seja por adesao a algum programa pro-
posto por outro nivel de governo, seja por imposi¢do Constitucional.

Em marco de 1989, é extinto o MBES e cria-se a Secretaria Especial de Habitacdo e
Acdo Comunitéria (SEAC), sob competéncia do Ministério do Interior. As atividades fi-
nanceiras do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH) e a Caixa Econdmica Federal (CEF)
passam a ser vinculadas ao Ministério da Fazenda.

O modelo institucional adotado pela SEAC privilegiava a iniciativa de Estados e Muni-
cipios, deixando de estabelecer prioridades alocativas, 0 que permitiu maior autonomia
dos governos estaduais e municipais, que deixam de ser apenas executores da politica.
No entanto, a utilizacdo dos recursos do FGTS em quantidade que superava suas reais
disponibilidades financeiras afetou as possibilidades de expansao do financiamento ha-
bitacional, levando a sua suspensao temporéria, ficando os programas na dependéncia
de disponibilidades financeiras a fundo perdido de recursos da Unido.

Na esteira da oscilacdo politica que marcou o periodo, os governos estaduais e mu-
nicipais tomaram iniciativas no desenvolvimento de acdes locais, com elevado grau de
autofinanciamento, e baseadas em modelos alternativos, destacando-se entre eles os
programas de urbanizacdo e regularizacdo de favelas e de loteamentos periféricos.

Em 1994, o governo Federal colocou como prioridade a conclusdo das obras iniciadas na
gestao anterior e lanca os programas Habitar Brasil e Morar Municipio, com recursos oriun-
dos do Orcamento Geral da Unido e do Imposto Provisério sobre Movimentagdes Financei-
ras (IPMF). No entanto, o montante de investimentos realizados ficou aquém das expectati-
vas, como conseqiéncia do contingenciamento de recursos imposto pelo Plano Real.

Em 1995 é realizada uma reforma no setor da politica habitacional, com a extin¢édo do
Ministério do Bem-Estar Social e a criacdo da Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) no
ambito do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPQ), esfera que ficaria responsa-



vel pela formulacdo e implementacao da Politica Nacional de Habitacdo. Embora tenha
mostrado, de inicio, intencdes reformadoras, a acdo da SEPURB caracterizou-se por uma
retracao do setor institucional.

Verifica-se, entdo, uma continua reducdo dos quadros técnicos e uma perda de capa-
cidade de formulagéo, que vai se aprofundando ao longo do tempo. A transformacéo
da SEPURB em Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU) ndo trouxe mu-
dancas significativas nesse processo, persistindo a desarticulacao institucional e a perda
de progressiva de capacidade de intervencdo. As dreas da habitacdo e do desenvolvi-
mento urbano permanecem sem contar com recursos financeiros expressivos e sem
capacidade institucional de gestao, no plano federal.

Nesse periodo, foram criadas novas linhas de financiamento, tomando como base
projetos de iniciativa dos governos estaduais e municipais, com sua concessao estabele-
cida a partir de um conjunto de critérios técnicos de projeto e, ainda, a partir da sua ca-
pacidade de pagamento. No entanto, foi imposta significativa restricdo ao financiamen-
to do setor publico para a realizacdo de empréstimos habitacionais, seja pela restricdo
dos aportes de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), seja pelo impedimento da
utilizacdo dos recursos FGTS para esse fim. Isso restringiu principalmente as possibilida-
des de financiamento federal a regularizagdo e urbaniza¢do de assentamentos precarios,
ja que os programas de oferta de novas unidades habitacionais puderam ser viabiliza-
dos por meio de financiamento do setor privado, como ocorre no ambito do Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), ou por meio de empréstimos individuais, como o
Programa Carta de Crédito.

Por um lado, ampliaram-se as condicdes de autonomia e de iniciativa locais (estadu-
ais ou municipais) na definicdo de agendas e implementacao de politicas e, por outro,
restringiu-se o0 acesso a recursos. Embora premidas pela escassez de recursos, as iniciati-
vas em programas habitacionais por parte de administragcdes municipais disseminaram-
se a partir do final dos anos 80, e ganharam maior legitimidade na medida em que fo-
ram também apoiadas pelas novas politicas de financiamento adotadas por organismos
internacionais de fomento.

Seja pela redefinicdo institucional acentuadamente municipalista promovida pela
nova Constituicdo de 1988, seja pela iniciativa dos novos governos municipais eleitos na
década de 80, ou, ainda, como reflexo da desarticulacdo institucional dos sistemas es-
taduais de habitacdo e da retracéo e fragilidade das politicas federais, houve um efetivo
processo de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas habitacionais, a partir de
meados dos anos 80.

Esse processo ressalta a potencialidade da gestdo municipal em ampliar a eficicia, a
eficiéncia e a democratizacao das politicas. A gestdo municipal teria, ainda, a virtude de
ser o nivel de governo que permitiria uma maior integracdo entre as politicas de provi-
sdo de moradias e as politicas fundiéria e de controle do uso e ocupacao do solo, o que
ampliaria mais suas possibilidades de eficicia/eficiéncia. No entanto, a ideologia munici-
palista que passa a dominar importantes setores intelectuais e politicos, de certa forma,
ajudou a desviar o foco do processo de desarticulacdo institucional que caracterizou o
setor habitacional nesse periodo.

Politica nacional de habitagao
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De fato, 0 que ocorreu no setor habitacional foi mais fruto de uma descentralizacédo
por auséncia, sem uma reparticao clara e institucionalizada de competéncias e respon-
sabilidades, sem que o governo federal definisse incentivos e alocasse recursos signifi-
cativos para que o0s governos dos estados e municipios pudessem oferecer programas
habitacionais de félego para enfrentar o problema.

O governo federal manteve um sistema centralizado, com linhas de crédito sob seu
controle, sem uma politica definida para incentivar e articular as acoes dos Estados e
Municipios no setor de habitacdo. O que se observa nesse periodo é a desarticulacédo
institucional ou até mesmo a extincao de varias Companhias de Habitacdo (COHAB)
estaduais e a dependéncia quase completa dos recursos federais pelos governos para o
enfrentamento dos problemas habitacionais, verificando-se, inclusive, quase ou nenhu-
ma priorizacdo por parte de muitos Estados a questdo habitacional.

O governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, comeca a implementar
mudancas nesse quadro com a criacdo do Ministério das Cidades, que passa a ser o or-
gao responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica
Setorial de Habitagédo. Integram o Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de Habi-
tacao, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a Secretaria Nacional de Saneamen-
to Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana.

A Politica de Habitacéo se inscreve dentro da concepgdo de desenvolvimento urbano
integrado, no qual a habitacdo ndo se restringe a casa, incorpora o direito a infra-estru-
tura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos
urbanos e sociais, buscando garantir direito a cidade.

Dentro de um modelo participativo e democratico que reconhece a participagcao nas
politicas publicas como direito dos cidadaos, o Ministério, em 2003, articulou a realiza-
¢ao das Conferéncias municipais, regionais e estaduais das cidades, que contou com a
participacdo de amplos segmentos da populacado, em cerca de 3.400 municipios. Nes-
sas Conferéncias foram debatidos os problemas das cidades e apresentadas sugestoes
visando a elaboracao das politicas a serem adotadas pelo Ministério das Cidades. Em
outubro de 2003 foi realizada a Conferéncia Nacional das Cidades, da qual resultou a
criacdo do Conselho das Cidades e a aprovacédo das diretrizes para nova Politica Nacio-
nal de Desenvolvimento Urbano.

O Conselho das Cidades, com 71 membros titulares, representando os diversos seg-
mentos da sociedade e do poder publico, tem como finalidade assessorar, estudar e pro-
por diretrizes para a execuc¢ao da politica urbana nacional. Todas as acdes que se pretende
implementar no Ministério sao apresentadas para discussao e deliberacdo a quatro Comi-
tés Técnicos que compdem o Conselho das Cidades: Habitagcao, Planejamento Territorial
Urbano, Saneamento Ambiental, e Transporte e Mobilidade Urbana onde séo apresenta-
das para discusséo e deliberacao agcdes que se pretende implementar no Ministério.

Como fruto desse processo € aqui apresentada a proposta da nova Politica Nacional
de Habitacdo, incorporando o conjunto de recomendacées consensuadas em suas li-
nhas gerais, no Conselho das Cidades, em especial no Comité Técnico de Habitacdo. O
Conselho das Cidades fara sua apreciacao final em dezembro préximo.

O documento se inicia com uma sintese do diagndstico da questao habitacional no



Pafs, no qual sdo apontados os principais problemas existentes e as distorcdes do mo-
delo institucional e financeiro em vigor, cuja andlise serviu de suporte a elaborac¢do da
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) que vem a seguir. Nela sdo expostos os principios,
0s objetivos gerais e as diretrizes que a orientam, bem como a descricdo de seus com-
ponentes e instrumentos, além de estratégias para viabilizar a meta principal da politica
que é promover as condi¢des de acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cida-
de, a todos 0s segmentos da populacéo e, em especial, para a populacao de baixa renda.

Em seguida é detalhado o Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) que se constitui no
desenho institucional da Politica. O novo sistema terd que ser implantado progressiva-
mente uma vez que depende da adesédo de Estados, Distrito Federal e Municipios e da
aprovagao do marco regulatério que o sustenta. Ao mesmo tempo € necessario que se
realizem a¢des concretas que resultem na mudanca do quadro atual na direcdo do que
propde a nova Politica. Sdo agdes que podem se viabilizar com as mudancas pontuais ja
em curso, e que ja interferem na realidade. Nesse sentido, o Ultimo capitulo deste docu-
mento apresenta uma estratégia de transicdo para o novo Sistema.

Politica nacional de habitagao
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Sintese do diagnostico
sobre a questao habitacional







Neste capitulo pretende-se, ainda que de for-
ma sucinta, levantar os principais aspectos da
questao habitacional. Sdo aspectos que apon-
tam os desafios a serem enfrentados pela Poli-
tica Nacional da Habitacéo.

Diagnosticos realizados sobre a situagdo
habitacional do Brasil', a partir de dados do
Censo Demogréfico de 2000 e da Pesquisa de
Informagdes Municipais de 2001, do Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE),
constituiram uma das fontes de identificacao
dos problemas, referindo-se a maioria das in-
formacoes a situacao existente no pafs no ano
de 2000.

Nesta sintese os problemas sao apresen-
tados considerando aqueles relacionados ao
déficit quantitativo e qualitativo — que defi-
nem as necessidades habitacionais — e os de-
correntes do modelo institucional e financeiro
em vigor, por meio do qual vem se dando a
implementacdo dos programas habitacionais
no Pafs.

A QUESTAO DA HABITACAO

Déficit habitacional quantitativo
e qualitativo

No Brasil, milhées de familias estdo ex-

cluidas do acesso a moradia digna. A ne-
cessidade quantitativa corresponde a 7,2
milhdes de novas moradias, das quais 5,5

I Ministério das Cidades. Diagnéstico das condi-
¢oes habitacionais, da politica habitacional e das
acgées institucionais da politica habitacional reali-
zada no Brasil. Politica Nacional de Habitacéo. Pro-
grama Habitar Brasil — BID (Projeto BRA/00/019).
Brasilia, 2004. IBGE. Pesquisa de Informag¢des Muni-
cipais. Rio de Janeiro, 2001. Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano/FJP. Déficit Habitacional
Brasil 2000. Belo Horizonte: FJP, 2001. Ministério
das Cidades. Déficit Habitacional no Brasil: Muni-
cipios selecionados e microrregides geograficas.
Belo Horizonte: FJP, novembro 2004.
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milhdes nas areas urbanas e 1,7 milhées nas
areas rurais. A maior parcela da necessidade
habitacional concentra-se nos estados do
Sudeste (39,5%) e do Nordeste (32,4%), re-
gides que agregam a maioria da populacao
urbana do pais.

As necessidades habitacionais, quantita-
tivas e qualitativas, concentram-se cada
vez mais nas areas urbanas e nas faixas
mais baixas de renda da populacédo e estdo
localizadas, principalmente, nas Regides
Metropolitanas. Em 2000, 88,2% do déficit
habitacional urbano do Pafs correspondiam
a familias com renda de até cinco salérios
minimos.

O déficit quantitativo tem se ampliado nas
faixas de renda de até 2 salérios minimos,
fendmeno que se verifica em todas as regi-
des do Pafs, principalmente nas metropoli-
tanas, e representa cerca de 4,2 milhdes de
moradias?. Ao mesmo tempo observa-se
uma certa retracdo nas faixas acima de 5
salarios minimos, cujo déficit correspondia
a 15,7% do total em 1991 e em 2000 passa
para 11,8%.

A qualidade do estoque existente é outro
problema a ser enfrentado. E expressivo o
numero de unidades habitacionais urbanas
com algum tipo de caréncia de padréo
construtivo, situacdo fundidria, acesso aos
Servicos e equipamentos urbanos, entre
outros, o que revela a escassa articulagcado
dos programas habitacionais com a politica
de desenvolvimento urbano, como a poli-
tica fundiaria, a de infra-estrutura urbana e
saneamento ambiental.

A auséncia de infra-estrutura urbana e
saneamento ambiental é o maior problema
e envolve 10,2 milhées de moradias, ou
seja, 32,1% do total de domicilios urbanos

2 Fonte: Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD), 1999.
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duréveis do Pafs tém pelo menos uma
caréncia de infra-estrutura (dgua, esgoto,
coleta de lixo e energia elétrica), sendo
60,3% nas faixas de renda de até 3 salarios
minimos. Na regido Nordeste existe mais
de 4,4 milhées de moradias com esse tipo
de deficiéncia, 0 que representa cerca de
36,6% do total do Brasil.

No Brasil quase a metade da populacao (83
milhdes de pessoas) ndo é atendida por sis-
temas de esgotos; 45 milhdes de cidadaos
carecem de servicos de dgua potdvel. Nas
areas rurais, mais de 80% das moradias ndo
s&o servidas por redes gerais de abasteci-
mento de dgua e quase 60% dos esgotos
de todo o pais sdo lancados, sem tratamen-
to, diretamente nos mananciais de agua.
Esse conjunto de deficiéncias esté presente
nos bolsdes de pobreza das grandes
cidades, especialmente nas regides Norte e
Nordeste.

O servico de coleta de lixo ndo atende a

16 milhdes de brasileiros. Nos municipios
de grande e médio porte, o sistema con-
vencional de coleta poderia atingir toda

a producao diéria de residuos sélidos,
contudo nao atende adequadamente aos
moradores das favelas, das ocupacdes e
dos loteamentos populares, devido a pre-
cariedade da infra-estrutura viaria naquelas
localidades.

O adensamento excessivo (mais de trés
pessoas por cdmodo) estad presente em
mais de 2,8 milhdes de domicilios ur-
banos, e é fortemente concentrado na
Regido Sudeste, que agrega 52,9% dos
domicilios com esse tipo de inadequa-
¢ao, grande parte dele no estado de Séo
Paulo, com 31,7% (900.686) do total e com
23,6% (670.686) em suas trés Regides Me-
tropolitanas.

Estima-se que 836.669 unidades apresen-
tam condi¢cdes inadequadas de moradia

em virtude da depreciacéo?. Trata-se de
um problema habitacional e urbano recen-
te e que devera se agravar nos proximos
anos, pois grande parte do estoque de
domicilios urbanos foi construida a partir
da década de 60. As regides Sudeste e Nor-
deste concentram a maioria dos domicilios
depreciados, respectivamente 505.510 e
221.782 unidades, ou seja, 86,5% do total.
As necessidades qualitativas se diferenciam
entre as regides do Pafs. No Norte, Nordes-
te e Centro Oeste, mais de 50% dos do-
micilios urbanos permanentes tém algum
tipo de caréncia de infra-estrutura urbana
e saneamento ambiental, porcentagem
que diminui para 15% no Sudeste, onde o
adensamento excessivo e a depreciacao
SA0 expressivos.

A questao fundiaria

A questao fundiaria causa impacto tanto
no processo de expansao de assentamen-
tos precarios como na producédo habitacio-
nal, e se relaciona de forma direta a politica
de planejamento territorial e gestdo do
solo urbano.

As situacdes de irregularidade fundidria sdo
diversas e envolvem ocupacbes de terrenos
publicos ou privados, loteamentos que nao
passaram por processos de aprovagao por
parte dos érgaos publicos, e também estdo
presentes em boa parte dos assentamentos
no Pais.

De acordo com a Pesquisa de Informacoes
Municipais do IBGE, em 2001, todas as
cidades com mais de 500.000 habitantes
apresentavam dreas irregulares. Embora a
probabilidade da existéncia dessas irregula-

3 Domicilios depreciados — moradias edificadas ha
mais de 50 anos e que necessitam ser reformadas
ou reabilitadas.



ridades aumente com a escala das cidades,
pelo menos 39% das cidades com menos
de 20.000 habitantes tinham favelas, lotea-
mentos irregulares ou clandestinos.
Estima-se que cerca de 2,2 milhdes das
casas e cOmodos urbanos, no Brasil, en-
contram-se em situacao de inadequacgéo
fundiéria, o que representa 5,8% do total,
percentual que se eleva para 6,7% no total
das Regides Metropolitanas. E importante
ressaltar que a forma de coleta dessa infor-
macao no Censo subestima a realidade e
que os dados aqui expressam, apenas, uma
parte desse universo.

A auséncia de uma politica fundiaria ade-
quada foi também responsavel pela ma
localizacdo de conjuntos habitacionais po-
pulares, pelo aumento especulativo do pre-
¢o dos terrenos urbanos situados em areas
de expansdo, contribuindo para agravar

as condicdes habitacionais das familias de
baixa renda e para estimular os loteamen-
tos clandestinos e a formacao de favelas.
O planejamento urbano, a gestao do solo
e a regulagdo urbanistica, na maior parte
das grandes cidades brasileiras, historica-
mente estiveram muito mais voltados para
o mercado das classes médias e interesses
dos médios e grandes empreendedores, do
que para o mercado de baixa renda, o que
contribuiu para o processo de segregacao
urbana e a excluséo territorial da popula-
cao de baixa renda.

Instrumentos urbanos como Planos Dire-
tores Locais, assim como grandes marcos
legais (Lei n° 6766/79) ndo foram capazes
de aumentar a oferta de solo urbanizado
para 0s mercados de baixa renda, o que
tem contribufdo para o crescimento dos
assentamentos precérios e loteamentos
clandestinos.

O direito a moradia e a propriedade garan-
tidos pela ordem juridica do Pais, que ad-
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0 SERVICO DE COLETA DE LIXO NAO ATENDE A 16
MILHOES DE BRASILEIROS. NOS MUNICIPIOS DE
GRANDE E MEDIO PORTE, 0 SISTEMA CONVENCIONAL
DE COLETA PODERIA ATINGIR TODA A PRODUCAO
DIARIA DE RESIDUOS SOLIDOS, CONTUDO NAO
ATENDE ADEQUADAMENTE AOS MORADORES DAS
FAVELAS, DAS OCUPACOES E DOS LOTEAMENTOS
POPULARES, DEVIDO A PRECARIEDADE DA INFRA-
ESTRUTURA VIARIA NAQUELAS LOCALIDADES

mite varias formas de acesso a propriedade
(especialmente apds a Constituicdo de 88
e o Estatuto da Cidade, que inscreveram o
direito a moradia, especialmente para 0s
setores de baixa renda, como um dos fun-
damentos da funcéo social da cidade e da
propriedade), ndo foram totalmente incor-
porados as praticas administrativas dos Mu-
nicipios, Estados, Distrito Federal e Unido, e
no posicionamento do poder judiciario em
processos de regularizacdo.

A regularizacdo fundidria dos assentamen-
tos, mesmo aqueles que preenchem as
condicdes exigidas pela lei, tem sido mo-
rosa, dificil e raramente chega ao registro
final dos titulos em cartério e inscricdo nos
cadastros da cidade. Isso se deve ao fato
de que os procedimentos sao complexos,
envolvendo diversas instituicbes (cartérios,
poder judiciario, entes federativos) e a in-
tervencao de varios atores que deveriam
conjugar seus respectivos interesses para
convergir ao mesmo objetivo.

Domicilios vagos

Ao longo dos anos, a dinamica do processo
de ocupacao do solo urbano, em muitas
cidades do Pafs, levou a constituicdo de no-
vos bairros e centralidades gerando, além da
expansdo horizontal e da fronteira urbana, ao
paulatino esvaziamento dos centros tradicio-
nais que perderam populacao e atividades.

19



20

O numero de domicilios urbanos vagos
no Pais vem crescendo. Entre 1991 e 2000
houve um aumento de 55%. Em 2000
havia 4,6 milhdes de domicilios urbanos
vagos, dos quais 2 milhées e 250 mil situ-
ados em aglomerados metropolitanos?,
especialmente nas dreas centrais, e 1,5
milhdes na zona rural. Nas Regides Metro-
politanas do Sudeste os imdveis vagos sao
em numeros superiores as necessidades
habitacionais.

Ainda que nao se tenha informacdes qua-
lificadas, é evidente que esses imdveis nao
estdo, necessariamente, ajustados a de-
manda habitacional tanto no que se refere
a sua adequacéo para moradia, como para

acesso a moradia — tem dificultado o co-
nhecimento dessa realidade.

O crescimento de aluguel de cdmodos em
favelas mais consolidadas e em areas periféri-
cas é outro fendbmeno que tem se intensifica-
do, contribuindo para o adensamento desses
assentamentos. Apesar desse fenémeno de-
monstrar, por um lado, alguma capacidade
de pagamento de uma parcela da populagao
de baixa renda, por outro ele expde uma
certa irracionalidade do mercado de locagao,
que nao se demonstrou eficaz em equilibrar
a oferta (representada pelos imoveis vagos)
com a demanda mais necessitada.

Planejamento territorial, mobilidade

atendimento aos grupos sociais mais caren-
e transporte urbano

tes, com baixos rendimentos, nos quais se
concentra o maior déficit habitacional.

Locacdo de imdveis

No Brasil, nas dreas urbanas, aproximada-
mente 21 milhdes de pessoas moram em
imoveis alugados, o que representa 17% do
total de domicilios existentes.

O 6nus excessivo com o aluguel, que
compromete 30% ou mais do rendimento
das familias urbanas, é um dos principais

problemas da locacédo para fins de moradia.

Em 2000, havia 1,2 milhdes de familias com
rendimentos de até trés salarios minimos,
nessa situacao.

A auséncia de informacoes abrangentes e
sistematizadas, de ambito nacional, sobre
as caracteristicas dos domicilios e da po-
pulacéo residente em corticos — habitagéo
coletiva de aluguel utilizada especialmente
pela populacdo de baixa renda para ter

4 S50 consideradas as 22 Regides Metropolitanas
legalmente constituidas em 2000, e a Regido Inte-
grada de Desenvolvimento do Distrito Federal.

A fragmentacao do espaco urbano, o con-
tinuo crescimento e adensamento da peri-
feria e 0 aprofundamento da segregacéo e
exclusdo sécio-territorial sdo as principais
caracteristicas do processo de urbaniza-
cao brasileiro. Esse processo possui intima
relacdo com o mercado imobiliario formal
e informal, cuja dinamica privatiza a renda
fundiaria gerada coletivamente e ocasiona
a formacao de nucleos que ndo se articu-
lam com a malha urbana existente, produ-
zindo enormes dreas vazias no interior do
espago urbano. Em certos casos, a produ-
cédo habitacional pelo poder publico repro-
duz esse padréao segregativo e excludente
de urbanizacéo periférica, aprofundando as
desigualdades sécio-territoriais.

Esse modelo de producao e reproducéo das
cidades brasileiras provoca inimeras disfun-
¢oes e deseconomias. Nas grandes cidades,
uma das principais disfuncoes revela-se no
campo da mobilidade urbana. A forma ur-
bana resultante desse modelo é responsavel
por enormes pressdes sobre o sistema de
circulacdo urbana. No caso do transporte



coletivo hd um maior custo das viagens,
com o maior gasto de tempo e menos aces-
50 ao sistema, devido ao espalhamento e
desagregacéo da drea urbanizada. No caso
do transporte individual hd maior pressao
sobre o poder publico para que reforce
continuamente os investimentos No sistema
rodovidrio em detrimento das formas mais
includentes de producédo do espago urbano.
Como resultado ha piora nas condi¢bes de
mobilidade urbana comprometendo a qua-
lidade de vida dos habitantes.

= De uma maneira geral, as praticas de regu-
lacdo urbanistica ndo tém promovido arti-
culagées intersetorias capazes de enfrentar
os desafios da inclusao sécio-territorial e
os problemas intra-urbanos apontados an-
teriormente. A falta de transparéncia e au-
séncia de controle social na elaboracéo de
planos e na aplicacao da legislagdo de uso,
ocupacao e parcelamento do solo tornam
essas praticas ainda mais frageis. Tais fragi-
lidades restringem a participacao de varios
segmentos da sociedade, principalmente
dos setores populares, nos assuntos relacio-
nados com a producao e apropriacdo dos
territérios urbanos.

= Qutro problema generalizado nas préticas
correntes de regulacao urbanistica é a
dissociacdo entre os processos de planeja-
mento e gestao territoriais. Essa dissocia-
cao separa as propostas de intervencoes
territoriais dos processos cotidianos de
negociagdo, andlise e encaminhamento de
decisdes que interferem diretamente nos
sentidos da urbanizacéo brasileira. O re-
sultado amplamente conhecido dessa dis-
socia¢do, combinada com a tradi¢do anti-
democratica mencionada anteriormente,
é a elaboracdo de planos urbanisticos que
nunca sao implementados ou, quando sao
colocados em pratica, sofrem abreviacdes e
graves distor¢oes.

Politica nacional de habitagao

Os limites da regulacao urbanistica nao

alcancam as demandas por terra urbanizada

A consequéncia mais grave dessa dissocia-
¢ao aparece na distancia entre a regulagao
urbanistica e a urbanizagao real. Os limites
da regulagdo urbanfstica ndo alcancam as
demandas por terra formalmente urbaniza-
da, principalmente da populacdo de baixa
renda, produzindo as extensas cidades in-
formais que se colocam como alternativas
de provisao habitacional para a populagao
que vive destituida de seus direitos sociais
basicos, especialmente de seu direito a
cidade.

Assentamentos precarios

Os limites estruturais do mercado de mora-
dias para oferta de habitacdes em nimero
suficiente, com qualidade e localizacéo
adequadas sob os aspectos ambiental e
social, combinados com a auséncia de po-
liticas publicas que tenham como objetivo
ampliar o acesso a terra urbanizada, tém
levado um contingente expressivo da po-
pulacéo brasileira a viver em assentamen-
tos precarios marcados pela inadequagao
de suas habitacoes e pela irreqularidade no
acesso a terra, comprometendo a qualida-
de de vida da populacéo e provocando a
degradagao ambiental e territorial de parte
substantiva das cidades.
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A Unica estatistica existente sobre favelas,
com abrangéncia nacional, é a desenvolvi-
da pelo IBGE para os chamados aglomera-
dos subnormais, denominacéo emprestada
as favelas e similares cuja metodologia de
coleta dos dados gera distorcdes. Ao mes-
mo tempo, loteamentos, corticos e conjun-
tos irregulares e deteriorados, que também
representam formas de precarizacdo, nédo
sdo considerados na pesquisa do Censo,

0 que impede o conhecimento em dados
precisos dessa realidade.

As taxas de crescimento dos domicilios
favelados superam, e muito, as taxas de
crescimento dos domicilios totais no Pais.
Entre 1991 e 2000, enquanto a taxa de cres-
cimento domiciliar foi de 2,8%, a de domi-
cilios em favelas foi de 4,18% ao ano. Entre
1991 e 1996 houve um aumento de 16,6%
(557 mil) do niimero de domicilios em fa-
velas; entre 1991 e 2000 o aumento foi de
22,5% (717 mil). De acordo com o IBGE?, em
2000 havia no Brasil 3.905 favelas com um
total de 1.644.266 domicilios.

O crescimento das favelas e loteamentos
irregulares demonstra claramente que a
producéo informal de moradias precarias
em assentamentos ilegais tem sido a forma
hegemonica de “solucdo” adotada pela
propria populacdo nas faixas de mais baixa
renda, e revela o baixo alcance das politicas
publicas implementadas ao longo de déca-
das em que o déficit vem se avolumando.
A degradacao provocada pela falta de ma-
nutencdo de conjuntos habitacionais cons-
truidos a partir da década de 60 é fendbme-
no que assume proporcées significativas
em algumas cidades.

A auséncia de politicas e condicées finan-
ceiras e institucionais que ampliem a oferta

5 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), Censo Demografico, 2000.

de novas oportunidades habitacionais néo
apenas tornam ineficazes as politicas de
regularizacao e urbanizacdo, como estimu-
lam a ocupacao de terras e a oferta de lotes
irregulares, pois a precariedade e a irregu-
laridade continuardo a crescer, contando
com a futura regularizagdo/urbanizagdo
por parte do poder publico. Os custos des-
sas solugdes tendem a ser crescentes, com
solucdes de baixa qualidade ambiental e
habitacional, gerando, inclusive, “ondas” de
urbanizacdo que se aplicam sobre 0s mes-
mos assentamentos.

O MODELO INSTITUCIONAL,
FINANCEIRO E O MERCADO
IMOBILIARIO

Os desenhos institucionais até entéo adota-
dos ndo foram capazes de promover politi-
cas habitacionais eficazes no Brasil.

A implementacao é confusa, dispersa e

a realizacao de programas habitacionais
tem se dado muito mais pela iniciativa de
alguns agentes promotores do que pelo
incentivo de uma politica nacional de ha-
bitacao.

E comum a divisdo de competéncias de
quem lida com a questao habitacional e
de quem cuida do planejamento territorial
e controle do uso do solo, no ambito dos
municipios de grande porte, gerando gra-
ves problemas de desarticulacao e desvin-
culacédo entre decisdes de politicas setoriais
e da territorial.

As Regides Metropolitanas, apesar de con-
centrarem grande parte da pobreza, das
caréncias habitacionais e de problemas
relativos ao desenvolvimento urbano no
Pals, ndo possuem instancia institucional
que articule decisdes do governo dos Esta-
dos e dos Municipios, o que resultaria em
politicas conjuntas, em metas e objetivos



comuns de desenvolvimento e enfrenta-
mento das questdes dessas areas.

O arranjo institucional, configurado apos a
extincdo do Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), decreto-lei n° 2.291/86, passou a
atribuir ao Conselho Monetério Nacional
(CMN) a funcéo de orientar, disciplinar

e controlar o Sistema Financeiro da Ha-
bitacao (SFH), o que vem provocando a
aplicacao inadequada dos recursos do Sis-
tema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), isto é, os recursos das Cadernetas de
Poupanca e dos Fundos Habitacionais de
Apoio, bem como dos agentes financeiros
e do SFH, sdo apllicados de forma divorcia-
da do érgao detentor da competéncia de
definir e implementar a Politica Nacional de
Habitacao.

Ao Banco Central do Brasil (BACEN), foi atri-
buida a competéncia de fiscalizar o funcio-
namento e os agentes integrantes do SFH,
0 que abrange as entidades financeiras e
nédo financeiras.Entretanto, a fiscalizacdo
ndo vem ocorrendo de forma satisfatoria,
pois tem sido restrita as entidades financei-
ras, captadoras de recursos.

O mercado imobilidrio brasileiro ndo tem
sido capaz de ampliar a oferta de moradia
mesmo para 0s segmentos de renda mé-
dia. Do total de 4,4 milhdes de unidades
empreendidas, no periodo de 1995 a 1999,
apenas 700 mil foram promovidas pela
iniciativa publica ou privada no Brasil. As
outras 3 milhées e 700 mil unidades foram
construidas por iniciativa da prépria popu-
lacdo, ou seja, cerca de 70% da producao
de moradia no pais esté fora do mercado
formal.

A presenca macica de mao-de-obra com
baixa qualificacao e de grande rotatividade,
tornando ineficiente qualquer programa de
treinamento, a baixa qualidade de materiais
utilizados, devido principalmente a insufici-
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éncia de normatizacao relativa a materiais
de construcéo, o baixo nivel de industriali-
zagao dos processos construtivos e o des-
conhecimento, pelo consumidor final, dos
requisitos necessarios para uma habitacao
adequada sao alguns dos problemas que
dificultam uma maior qualidade na produ-
cado habitacional brasileira.

As aplicagdes dos recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico® tém sido
determinadas pela demanda e nao pela
distribuicdo orcamentéria de acordo com
o perfil do déficit, aplicando 79% dos re-
cursos no atendimento a populagdo com
renda acima dos 5 salarios minimos.”

O principal programa implementado com
recursos do FGTS é o da Carta de Crédito
Individual, com forte concentracdo na
aquisicdo de imdével usado (em valor global
contratado) e no financiamento de material
de construcao (em numero de contratos).
Em ambos um traco comum: a excessiva
pulverizacao das aplicagoes.

O poder publico tem tido uma baixa capa-
cidade de investimento (recursos subsidia-
dos) em habitacdo popular, o que dificulta
0 acesso da populagéo de baixa renda ao
crédito habitacional.

A rigidez na concessao do crédito, a utili-
zacao de critérios conservadores na analise
de risco, a auséncia de uma politica de

6 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), criado em 1966, é composto por contas
vinculadas em nome dos trabalhadores, nas quais
as empresas depositam mensalmente valor equi-
valente a 8,5% das remuneracoes que lhes sao
pagas ou devidas. O Fundo constitui-se em um
peculio que é disponibilizado quando da aposen-
tadoria, morte do trabalhador ou outras situagcdes
estabelecidas na Lei e representa uma garantia
para a indenizagdo por tempo de servico, nos ca-
sos de demissdo imotivada.

7 Dado referente ao periodo de 2000 a setembro
de 2003.
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0S RECURSOS DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR, QUE TAMBEM SE SOMAM
AS DISPONIBILIDADES PARA APLICACAO NO

subsidios para compatibilizar o custo do
imovel a capacidade de renda da popu-
lacdo mais pobre conduz a aplicacao dos

24

investimentos habitacionais em faixas de
renda média.

As restricdes que seguem prevalecendo no
ambito dos financiamentos ao setor publi-
co inviabilizam programas de urbanizacdo
e de combate ao déficit qualitativo, em
particular os destinados a complementa-
¢ao da infra-estrutura. Inviabilizam, ainda, o
atendimento da populacdo de menor ren-
da e as obras em assentamentos precarios
— favelas, corticos, palafitas.

Os recursos do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT), que também se somam as
disponibilidades para aplicagdo no setor
habitacional, em virtude da sua caracteristi-
Ca onerosa, nao contribuem para amenizar
a dificuldade de atendimento do segmento
populacional de menor renda que ndo
acessa o crédito habitacional.

Os financiamentos habitacionais do SBPE
no periodo compreendido entre 1990 e
2002 apresentaram um ritmo inferior a me-
tade do patamar histérico de suas aplica-
coes. No perfiodo de 1966 a 1990, a média
anual de financiamentos foi da ordem de
85.000 operacdes, caindo para cerca de
37.000 financiamentos anuais entre 1990 a
2002. Essa queda reflete a pouca atrativida-
de da Caderneta de Poupanca e a exage-
rada flexibilidade assegurada aos agentes
captadores no tocante ao cumprimento
das exigibilidades de aplicacéo®. Essa redu-

8 Dos recursos captados em depésitos de pou-
panca pelas entidades integrantes do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), 65%
do seu saldo, no minimo, deveriam ser aplicados
em operag¢des de financiamento imobilidrio, sendo
que desses, 80% deveriam contemplar operagdes
de financiamento habitacional, nas condi¢des do
SFH, e 20% sao recolhidos compulsoriamente ao

SETOR HABITACIONAL, EM VIRTUDE DA SUA
CARACTERISTICA ONEROSA, NAO CONTRIBUEM PARA
AMENIZAR A DIFICULDADE DE ATENDIMENTO DO
SEGMENTO POPULACIONAL DE MENOR RENDA QUE
NAO ACESSA 0 CREDITO HABITACIONAL

céo na oferta de crédito para as familias de
classe média deixou uma parcela do mer-
cado potencial sem atendimento e criou
uma pressao sobre os recursos do FGTS.
O Sistema de Financiamento Imobilidrio
(SFI), criado em 1997, ndo conseguiu pro-
porcionar aumento de investimentos no
setor habitacional, devido a dificuldade
em captar recursos em virtude da falta de
competitividade dos titulos de crédito de
habitacdo — os Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRI)® —, provocada pela falta
de seguranca juridica nos contratos e ine-
xisténcia de um mercado secundario que
garantisse liquidez para os titulos lastrea-
dos em recebiveis imobilidrios.

Bacen. Na pratica, uma gama significativa de ope-
racoes é disponibilizada as instituicdes financeiras
para composicdo de suas carteiras habitacionais,
flexibilizando a obrigatoriedade das instituicoes
de investirem em habitacdo no momento em que,
por exemplo, se aceita titulos de emissédo do Fun-
do de Compensacao da Variacdo Salarial (FCVS)
como comprovantes de aplicacédo habitacional.

9 A criacao do Sistema de Financiamento Imobili-
ario (SFI) foi o primeiro passo concreto na direcédo
do aperfeicoamento do modelo de financiamento
imobilidrio. Assim como mostra a experiéncia
internacional, a solucdo para a insuficiéncia de
crédito de longo prazo para o mercado imobilidrio
estaria na sua maior integragao com os mercados
financeiros e de capitais. O instrumento basico
para o funcionamento do SFI é o Certificado de
Recebiveis Imobilidrios (CRI), ou seja, titulos las-
treados nos fluxos recebiveis gerados pelos finan-
ciamentos imobilidrios, emitidos por Companhias
Securitizadoras.



O desempenho do SFl tende a permanecer
abaixo do desejado devido ao ambiente
financeiro instavel provocado pelo endivi-
damento externo do Pafs, a manutencao
de taxas de juros altos e incerteza quanto
as taxas futuras, o que agrava o risco de
inadimpléncia e inviabiliza o lancamento
de papéis de prazo longo, especialmente
se lastreados em recebiveis residenciais,

0 que explica a baixa atratividade dos CRI
como investimento.

E significativo o nimero de contratos que
apresentam desequilibrio financeiro, no
ambito do SFH, ocasionado pelo progres-
sivo aumento do saldo devedor, uma vez
que a prestacao é reajustada pelo salario-
base de cada categoria profissional e o
saldo devedor pela poupanca. Além disso,
em funcdo de diversos planos econémicos,
o governo Federal concedeu subsidios as
prestacdes dos mutudrios enquanto os
saldos devedores recebiam reajustes de
acordo com indices econdmicos reais, pro-
vocando descasamento entre operagoes
ativas e passivas do Sistema.

Em virtude dessa distorcao, esses contratos
encontram-se ora inadimplentes, e por
conseqUéncia sujeitos a acdes de despejos,
e ora o imével estd supervalorizado frente
ao mercado imobiliario, fazendo com que o
mutudrio deva, além do que ja pagou, valor
superior ao préprio imoével. A maioria dos
contratos, com ou sem Fundo de Compen-
sacao da Variacao Salarial (FCVS), encon-
tra-se cedida a Empresa Gestora de Ativos
(Emgea)'®, uma empresa publica federal, e

10 Empresa Gestora de Ativos (EMGEA) é uma
empresa publica federal, de natureza nao financei-
ra, vinculada ao Ministério da Fazenda, institufda
pelo decreto n° 3.848, de 26 de junho de 2001,
com base na autorizacdo contida na medida pro-
viséria n° 2.155, de 26 de junho de 2001 — atual MP
n° 2.196-3, de 24de agosto de 2001.

Politica nacional de habitagao

os demais em carteira dos agentes financei-
ros privados e Companhias de Habitacdo
(Cohab).

O ajuste fiscal, imposto nos anos 90 a todos
os entes federativos, impediu as COHAB, na
condicdo de mutuérias, de acessar crédito
junto ao FGTS. Isso, aliado a problemas de
gestao das proprias companhias levou mui-
tas delas a serem extintas ou reestruturadas
em secretarias ou departamentos.

A fragmentacao, descontinuidade e desar-
ticulacdo das politicas habitacionais nos
trés ambitos de governo, com evidente
pulverizacdo de recursos entre diversos
programas, séo problemas histéricos da
questao habitacional.

A EMGEA foi criada em decorréncia do Programa
de Fortalecimento das Instituicdes Financeiras
Federais, com o propdsito de adquirir bens e
direitos da Unido e das demais entidades da admi-
nistracao publica federal. No processo de segrega-
cao de ativos e passivos da CEF, para a criacao da
EMGEA, foram transferidos créditos no valor de R$
26,6 bilhdes representados por 874.887 contratos
imobilidrios — sendo 872.503 de responsabilidade
de pessoa fisica e 2.384 de pessoa juridica. Em
contrapartida, a EMGEA assumiu obrigacoes de
responsabilidade da CEF junto aos fundos — FGTS,
FDS - e a credores do Fundo de Apoio a Produgao
de Habitagcoes para Populacao de Baixa Renda
(FAHBRE), em montante correspondente ao valor
dos créditos recebidos.
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Coerente com a Constituicdo Federal, que
considera a habitacdo um direito do cidadao,
com o Estatuto da Cidade, que estabelece

a funcéo social da propriedade e com as
diretrizes do atual governo, que preconiza a
inclusdo social, a gestdo participativa e demo-
cratica, a Politica Nacional de Habitacao visa
promover as condicdes de acesso a moradia
digna a todos os segmentos da populacao,
especialmente o de baixa renda, contribuindo,
assim, para a inclusédo social.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional da
Habitacdo tem como componentes principais:
Integracdo Urbana de Assentamentos Precé-
rios, a urbanizacao, regularizacao fundiaria e
insercao de assentamentos precarios, a pro-
visao da habitacdo e a integracdo da politica
de habitacao a politica de desenvolvimento
urbano, que definem as linhas mestras de sua
atuacao.

A elaboracéo e implementacgéo da Politica
Nacional da Habitacdo obedecem a principios
e diretrizes que tém como principal meta ga-
rantir a populacéo, especialmente a de baixa
renda, o acesso a habitacdo digna, e considera
fundamental para atingir seus objetivos a inte-
gracdo entre a politica habitacional e a politi-
ca nacional de desenvolvimento urbano.

A Politica Fundidria tem um papel estraté-
gico na implantacdo da Politica Nacional de
Habitacdo, cabendo a ela estabelecer as bases
das politicas urbanas no ambito dos Muni-
cipios capazes de viabilizar a realizacéo de
programas habitacionais. E elemento bésico
dessa politica a implementacdo de instrumen-
tos como os Planos Diretores Municipais — que
garantam a funcao social da propriedade
urbana —, os de regularizacdo fundiaria — que
ampliem o acesso da populacdo de menor
renda a terra urbanizada —, bem como a revi-
sdo da legislacdo urbanistica e edilicia, tendo
em vista a ampliacdo do mercado formal de
provisao habitacional.

Politica nacional de habitagao

A Politica Nacional de Habitacdo conta com
um conjunto de instrumentos a serem criados,
pelos quais se viabilizard a sua implementa-
¢do. Sdo eles: o Sistema Nacional de Habita-
¢ao (SNH), o Desenvolvimento Institucional, o
Sistema de Informacao, Avaliacdo e Monito-
ramento da Habitacédo, e o Plano Nacional de
Habitacéo.

O Sistema Nacional de Habitacao, principal
instrumento da PNH, estabelece as bases do
desenho institucional que se propde partici-
pativo e democratico; prevé a integracao entre
0s trés niveis de governo e com os agentes
publicos e privados envolvidos com a questao;
e define as regras que asseguram a articulacéo
financeira, de recursos onerosos e n&o onero-
s0s, necessaria a implementacdo da Politica
Nacional de Habitacéo. Inclui ainda a criacdo
de dois subsistemas: o de Habitacao de Inte-
resse Social e o de Habitacdo de Mercado.

O Desenvolvimento Institucional, por meio
do Plano de Capacitacdo e Desenvolvimento
Institucional, € instrumento essencial da PNH
para viabilizar a sua implementacdo de forma
descentralizada, o que requer a estruturacao
institucional de Estados, Distrito Federal e Mu-
nicfpios, bem como a capacitacdo de agentes
publicos, sociais, técnicos e privados.

O Sistema de Informacao, Avaliacdo e Mo-
nitoramento da Habitacdo (SIMAHAB) é instru-
mento estratégico para garantir um processo
permanente de revisdo e redirecionamento
da politica habitacional e de seus programas.
Prevé o desenvolvimento de uma base de
informagdes, o monitoramento e a avaliacao
permanente dos projetos e programas da
Politica Nacional de Habitacao, de forma ar-
ticulada aos demais aspectos da Politica de
Desenvolvimento Urbano.

O Plano Nacional de Habitacao, a ser de-
senvolvido pela Secretaria Nacional de Habi-
tacao, deverd estabelecer: metas de médio e
longo prazo; as linhas de financiamento; e os
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moradia digna como direito e vetor

deinclusao social garantindo padrao minimo
de habitabilidade

30

programas de provisdo, urbanizacdo e moder-
nizacao da producédo habitacional a serem im-
plementados a partir das prioridades regionais
de intervencao e critérios para a distribuicao
regional de recursos, de acordo com perfil do
déficit habitacional no ambito nacional.

PRINCIPIOS

A Politica Nacional de Habitacdo sera regida

pelos seguintes principios:

= direito a moradia, enquanto um direito hu-
mano, individual e coletivo, previsto na De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos e
na Constituicao Brasileira de 1988. O direito
a moradia deve ter destaque na elaboracao
dos planos, programas e acdes, colocando
os direitos humanos mais proximos do cen-
tro das preocupacdes de nossas cidades;

moradia digna como direito e vetor de in-
clusdo social garantindo padrao minimo de
habitabilidade, infra-estrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais;
funcdo social da propriedade urbana bus-
cando implementar instrumentos de re-
forma urbana a fim de possibilitar melhor
ordenamento e maior controle do uso

do solo, de forma a combater a retencao
especulativa e garantir acesso a terra ur-
banizada;

questao habitacional como uma politica
de Estado uma vez que o poder publico é
agente indispensavel na regulacéo urbana
e do mercado imobilidrio, na provisédo da
moradia e na regularizacdo de assenta-
mentos precérios, devendo ser, ainda, uma
politica pactuada com a sociedade e que
extrapole um sé governo;

gestdo democrética com participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade, pos-



sibilitando controle social e transparéncia
nas decisdes e procedimentos; e
articulacdo das acdes de habitacdo a po-
litica urbana de modo integrado com as
demais politicas sociais e ambientais.

OBJETIVOS GERAIS

A Politica Nacional de Habitacdo deve perse-
guir os seguintes objetivos:
universalizar o acesso a moradia digna em
um prazo a ser definido no Plano Nacio-
nal de Habitacéo, levando-se em conta a
disponibilidade de recursos existentes no
sistema, a capacidade operacional do setor
produtivo e da construcao, e dos agentes
envolvidos na implementacdo da PNH;
promover a urbanizacao, regularizagao e
insercdo dos assentamentos precarios a
cidade;
fortalecer o papel do Estado na gestao da
Politica e na regulagdo dos agentes privados;
tornar a questdo habitacional uma priorida-
de nacional, integrando, articulando e mo-
bilizando os diferentes niveis de governo e

fontes, objetivando potencializar a capacida-

de de investimentos com vistas a viabilizar
recursos para sustentabilidade da PNH;
democratizar o acesso a terra urbanizada e
ao mercado secundario de imoveis;
ampliar a produtividade e melhorar a quali-
dade na producao habitacional; e
incentivar a geragdo de empregos e renda
dinamizando a economia, apoiando-se na
capacidade que a industria da construcdo
apresenta em mobilizar mao-de-obra, uti-
lizar insumos nacionais sem a necessidade
de importacao de materiais e equipamen-
tos e contribuir com parcela significativa do
Produto Interno Bruto (PIB).

Politica nacional de habitagao

DIRETRIZES

Séo diretrizes da Politica Nacional de Habitacao:

Desenvolvimento institucional

estimulo a participacao de todos os agen-
tes publicos e privados, da sociedade orga-
nizada, dos setores técnicos e académicos
na formulacdo e implementacédo da Politica
Nacional de Habitacdo, com vistas a supe-
racdo do déficit habitacional brasileiro;
Promogao e apoio a criagcao de fundos e
planos habitacionais nos Estados, Distrito
Federal e Municipios de forma a viabilizar a
implementacéo e articulacdo de recursos e
programas no ambito do PNH;

promocao e apoio as acdes de desenvolvi-
mento institucional visando a criagao e ao
aprimoramento de mecanismos e préaticas
de planejamento e gestao, da moderniza-
¢ao organizacional, da capacitagdo técnica
de agentes publicos e privados e da atuali-
zagdo do quadro legal-normativo.

Mobilizacdo de recursos, identificacao
da demanda e gestao de subsidio

a) Mobilizacdo de recursos
estruturagao do Sistema Nacional de Ha-
bitacdo de forma a viabilizar a cooperacdo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o enfrentamento do déficit
habitacional brasileiro, quantitativo e quali-
tativo, por meio da articulacdo de recursos
(dos fundos), planos, programas e agoes;
ampliacdo da destinacdo de recursos ndo
onerosos e perenes por parte da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a
serem canalizados para o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
e respectivos fundos habitacionais dos
demais niveis de governo, de forma a
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viabilizar subsidios para a habitacdo de
interesse social:

ampliacao da utilizacdo dos recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS)' para o financiamento habitacional,
focando sua aplicacdo na populacdo de
baixa renda na qual estd concentrado o
déficit habitacional;

promocao e apoio a medidas de estimulo

a poupanca voltada para a habitacdo e
implantacao de novos mecanismos de cap-
tacdo de recursos no mercado de capitais,
reduzindo a participacao do poder publico
no atendimento a classe média e garantin-
do seguranca juridica ao investidor.
promocao e apoio a medidas de estimulo

a poupanca voltada para a habitacéo e
implantacdo de novos mecanismos de cap-
tacao de recursos no mercado de capitais e

garantindo seguranca juridica ao investidor.

b) Identificacdo da demanda

adocéo da premissa de que os cortes de
linhas de pobreza e miséria baseados ex-
clusivamente nos critérios de renda séo
insuficientes para determinar, com boa
precisdo, os limites e configuracbes dos
programas de atendimento;

definicdo de novos critérios que apontem
as diferencas regionais e as desigualdades
sécio-espaciais intra-urbanas da populagéo
beneficidria para melhor elegibilidade e
atendimento de acordo com o perfil e es-
pecificidades da demanda;
desenvolvimento de estudos e pesquisas
destinados a estabelecer critérios que
melhor traduzam a diferenciada realidade
socio-econdmica das familias objeto dos

" Respeitando as regras de prudéncia de equili-
brio financeiro do FGTS e as deliberacées do Con-
selho Curador do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (CCFGTS).

programas a serem patrocinados pela poli-
tica publica;

construcdo de indicadores multidimensio-
nais, capazes de combinar os multiplos de-
terminantes das condicdes de necessidades
habitacionais, por exemplo: renda familiar,
renda familiar per capita, as condi¢bes de
obtencédo dessa renda, o custo de moradia
na regido onde vive a familia e o porte do
municipio.

Gestao de subsidios

promocao e apoio a mecanismos de trans-
feréncias de recursos ndo onerosos (na for-
ma de transferéncia de renda) para atender
a parcela de populacdo sem capacidade de
pagamento de moradia, identificada como
pertencente a faixa de populagdo abaixo
da linha de pobreza;

concessao de subsidio a familia e ndo ao
imovel, de forma “pessoal, temporaria e in-
transferivel”. O subsidio serd dado uma uni-
ca vez em todo o territdrio nacional, para
familias que ndo possuam outro imével, o
que implica a necessidade de um sistema
de informacdes;

estruturacao de uma politica de subsidios
que deverd estar vinculada a condicao
sdcio-econdmica do beneficiario, e ndo ao
valor do imdével ou do financiamento, pos-
sibilitando sua revisao periédica;

ao longo do prazo de financiamento, recu-
peracao ao menos de parte dos subsidios
concedidos, considerada a evolucao sécio-
econdmica das familias;

recuperacéo total do subsidio concedido,
nos casos de revenda ou alteracao dos be-
neficidrios durante a vigéncia do contrato
de financiamento.



Qualidade e produtividade
da producao habitacional

melhoria da qualidade nas diversas modali-
dades da cadeia produtiva da construcéo, vi-
sando a maior durabilidade e confiabilidade
das edificacdes, reduzindo assim os riscos
do investimento na construcao habitacional;
apoio e viabilizacdo de assessorias técnicas
para possibilitar o acesso da populagao,
especialmente das familias de baixa renda,
aos servicos prestados por profissionais
qualificados na producdo e gestdo do es-
paco construido, como forma de efetivar a
melhoria das condi¢ées de habitabilidade e
o direito a moradia adequada;

apoio a mecanismos que privilegiem acoes
que induzam a conformidade da producéo
e a melhoria da qualidade dos sistemas

de gestao do setor da construcgao civil por
meio do exercicio do poder de compra do
setor publico e sua capacidade de conces-
séo de crédito;

estimulo a modernizacéao e a criacdo de
um ambiente tecnoldgico e de gestdo que
oriente as acbes dos agentes da cadeia pro-
dutiva do setor habitacional;

elevacdo da qualificacdo da mao-de-obra
do setor formal da construcao civil, da au-
toconstrucao e da industria fornecedora de
insumos, por meio da educacao basica e
treinamento;

implementacdo de a¢des voltadas a susten-
tabilidade do ambiente construido, englo-
bando as fases de elaboracdo de projeto e
execucado da obra, objetivando a reducao
do desperdicio, aumento da vida Util das
construcoes e aproveitamento dos residuos
gerados;

apoio a autogestao na producdo de mo-
radias, articulando esforcos na direcdo da
aplicacdo de padrées minimos de conforto
ambiental, da reducdo do desperdicio e da

Politica nacional de habitagao

Privilegiar agoes que induzam a conformidade

da producao e a melhoria da qualidade do setor
da construcao civil

capacitacao profissional para a execucao e
gestao de obras;

incentivo a formacao e capacitacao de
assessorias técnicas, as associacoes e coope-
rativas habitacionais, e ao intercambio en-
tre as experiéncias;

incentivo a organizagdo e disseminacao da
atuacdo de uma rede de agentes multidis-
ciplinares capacitados a prestar assisténcia
técnica a comunidades de baixa renda;
incentivo a criacdo de rede nacional de ca-
pacitadores (faculdades, entidades de clas-
se, ONG), visando a atuacdo e o desenvolvi-
mento de pesquisas sobre habitacdo para
populacdo de baixa renda, tanto no que

se refere a melhoria habitacional, quanto a
producao de novas unidades;

apoio a iniciativas e a constituicdo de um pro-
grama nacional de universalizagdo do acesso
a arquitetura e qualidade da construcéo.

33



O Sistema de Informacéao, Avaliacao probidade na distribui¢do de recursos e

e Monitoramento da Habitacao melhor distribuicdo dos ganhos sociais e
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monitoramento e avaliacado dos programas
e acdes da PNH, de forma sistemdtica e par-
ticipativa, por meio da implementagao de
um sistema que democratize informagdes,
desde a sua concepcao, implementacao e
resultados, garantindo maior aprendizado
social e institucional, probidade na distri-
buicdo de recursos e melhor distribuicao
dos ganhos sociais e econdmicos;
construcdo e consolidacédo de um Sistema
de Informacéao, Avaliacéo e Monitoramento
da Habitacdo (SIMAHAB), como parte
integrante da Politica de Informagédo das
Cidades (PIC)'?, no ambito geral do Minis-
tério das Cidades, que subsidie o processo
decisorio, constitua um canal para o con-
junto de agentes sociais afetos ao setor e
responda as necessidades do conjunto da
sociedade, garantindo o controle social das
acoes do governo;

promogao e apoio a mecanismos que via-
bilizem a transparéncia e 0 monitoramento
permanente dos custos de operacao da
politica habitacional por parte dos agentes
envolvidos, visando disseminar e demo-
cratizar de forma ampla o acesso a infor-
macoes confidveis, preferencialmente em
formatos interativos e de facil consulta;
monitoramento e avaliacado dos programas
e acdes da PNH, de forma sistematica e
participativa, por meio da implementacao
de um sistema que democratize informa-
¢oes sobre o tema, desde a sua concepgao,
implementacdo e resultados, garantindo
maior aprendizado social e institucional,

12 Sistema que esté sendo desenvolvido pelo
Ministério das Cidades, que conterd o perfil da
situacdo urbana atual dos Municipios, Regides
Metropolitanas, microrregides e aglomeracoes
urbanas brasileiras.

econdmicos;

incentivo a constituicdo de uma rede de
instituicbes parceiras capazes de gerir e
disseminar informacdes qualificadas afetas
ao setor habitacional.

Urbanizacao de assentamentos
precérios e producao da habitacao

garantia do principio da fungao social da
propriedade estabelecido na Constituicao
e no Estatuto da Cidade, respeitando-se

o direito da populagdo de permanecer

nas areas ocupadas por assentamentos
precarios ou em dareas proximas, que este-
jam adequadas ambiental e socialmente,
preservando seus vinculos sociais com o
territdrio, 0 entorno e sua insercao na es-
trutura urbana, considerando a viabilidade
econdmico-financeira das intervengoes;
garantia de que a provisdo habitacional,
especialmente para as faixas de menor
renda, ocorra em areas urbanizadas, locali-
zadas no interior das por¢des consolidadas
da cidade;

promocao do atendimento a populacdo
de baixa renda, aproximando-o ao perfil
do déficit qualitativo e quantitativo e com
prioridade para a populagdo com renda de
até 03 salarios minimos;

promocao e apoio as intervencdes urbanas
articuladas territorialmente, especialmente
programas habitacionais, de infra-estrutura
urbana e saneamento ambiental, de mobi-
lidade e de transporte, integrando progra-
mas e acdes das diferentes politicas visan-
do garantir o acesso a moradia adequada e
o direito a cidade;

garantia do enfoque de género na elabora-
¢ao dos programas habitacionais;

garantia do reconhecimento das especifici-



dades culturais na elaboracao dos progra-
mas destinados a grupos étnicos especificos;
estimulo aos processos participativos locais
que envolvam a populacdo beneficiaria,
especialmente nas intervencdes de integra-
¢ao urbana e regularizacao fundidria;
atuacdo coordenada e articulada dos en-
tes federativos por meio de politicas que
apresentem tanto carater corretivo, base-
adas em acdes de regularizagdo fundidria,
urbanizacao e insercao social dos assenta-
mentos precarios, quanto preventivo, com
acoes voltadas para a ampliacdo e univer-
salizacdo do acesso a terra urbanizada e a
novas unidades habitacionais adequadas;
estabelecimento de linhas de atuacao
compostas por recursos oriundos das fon-
tes presentes no Sistema Nacional de Habi-
tacao, direcionadas a possibilitar diferentes
formas de acesso a moradia e que con-
templem subsidios em niveis compativeis
com as caracteristicas da demanda e com o
custo das fontes de recursos;

ampliacdo do estoque de moradias consi-
derando, nas linhas de atuacao, a significa-
tiva diversidade regional existente no Pafs
no que se refere a custos de producgéo e
condig¢bes socio-econdmicas da populacao
demandante;

apoio e estimulo aos diferentes niveis de
poder dos entes federativos a quem cabe-
rd implementacdo dos financiamentos e
programas habitacionais, inscritos e con-
solidados em Planos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais de Habitacéo;

atuacdo integrada com as demais politicas
publicas ambientais e sociais para garantir
a adequacao urbanistica e sécio-ambiental
das intervengdes no enfrentamento da pre-
cariedade urbana e da segregacdo espacial
que caracterizam esses assentamentos;
promocao, em conjunto com outros 6rgaos
federais e com os demais niveis governa-
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GARANTIA DE QUE A PROVISAO HABITACIONAL,
ESPECIALMENTE PARA AS FAIXAS DE MENOR RENDA,
OCORRA EM AREAS URBANIZADAS, LOCALIZADAS NO
INTERIOR DAS PORCOES CONSOLIDADAS DA CIDADE

mentais afetos a questdo urbana, de medi-
das cabiveis, especialmente relacionadas as
tarifas publicas, para que os custos relativos
aos servicos urbanos ndo se tornem um
onus insustentavel para as familias benefici-
arias dos programas governamentais;
definicdo de parametros técnicos e opera-
cionais minimos de intervencdo urbana de
forma a orientar os programas e politicas
federais, estaduais e municipais, levando-se
em conta as dimensoes fundiaria, urbanis-
tica e edilicia, a dimensao da precariedade
fisica (risco, acessibilidade, infra-estrutura
e nivel de habitabilidade) e a dimenséao da
vulnerabilidade social, compativeis com a
salubridade, a seguranca e o bem-estar da
populacéo, respeitando-se as diferencas
regionais e a viabilidade econémico-finan-
ceira das intervencoes;

= estimulo ao desenvolvimento de alterna-
tivas regionais, levando em consideragao
as caracteristicas da populacéo local, suas
manifestacdes culturais, suas formas de
organizagao e suas condigdes econdmicas
e urbanas, evitando-se solu¢des padroniza-
das e flexibilizando as normas, de maneira
a atender as diferentes realidades do Pafs;
viabilizacdo de condicbes de financiamen-
tos para que a populagao de baixa renda
tenha o menor custo possivel;
ampliacao da capacidade operacional do
sistema, estimulando a participacao de
novos agentes financeiros, promotores e
outros no ambito do Sistema Nacional de
Habitacao.
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Integracao da politica habitacional a
politica de desenvolvimento urbano

- articulacéo da politica habitacional com
as politicas fundiaria, de infra-estrutura e
saneamento ambiental e de mobilidade e
transporte em consonancia com as diretrizes
de politica urbana e demais politicas sociais,
de forma a garantir a incluséo cidadg;
articulacdo da politica habitacional com
as diretrizes estabelecidas nos planos de
desenvolvimento urbano, em especial no
Estatuto da Cidade, nos Planos Diretores e
na legislacao urbanistica deles decorrente;
Promogao e apoio a integragao da Politica
Fundiaria e Habitacional de forma a viabi-
lizar a producédo de solo urbanizado com
qualidade para a implantagao de progra-
mas habitacionais, a reqularizagdo fundidria
para programas de integragao urbana de
assentamentos precarios e de reabilitacdo
de imoveis para fins de interesse social;
promocao e apoio a definicdo de mecanis-
mos que viabilizem a obteng¢ao de imoveis
em areas urbanizadas e bem localizadas para
producao de habitacao de interesse social
pelos setores publico, privado e associativo;
consolidagao da Politica Fundiaria por meio
dos instrumentos urbanisticos previstos
no Estatuto da Cidade, bem como das Leis
de Parcelamento do Solo, de Habitacdo de
Interesse Social e demarcacao de Zonas
Especiais de Interesse Social;
revisao da lei de parcelamento do solo,
com vistas ao aumento da oferta de lotes
e moradias populares em condicdes e lo-
calizacdo adequadas para os mercados de
baixa renda;
promogao e apoio a regularizagdo de as-
sentamentos informais (reconhecimento da
posse) em imdveis publicos e privados;
controle dos processos de valorizagao e
substituicdo de usos resultantes de inves-

timentos urbanos publicos, inclusive na
urbanizacdo dos assentamentos;

promocgao e apoio a planos, projetos, pro-
gramas e acoes que estimulem a coesao e
integracao social e territorial, a eqlidade de
equipamentos e servicos sociais e urbanos;

Contratos de financiamento
habitacional com desequilibrio
financeiro no ambito do Sistema
Financeiro de Habitacdo

viabilizacdo de mecanismos que permitam
a renegociacao dos saldos devedores dos
contratos de financiamento de forma a
adequar o valor das prestacoes a capacida-
de de pagamento dos mutudrios;
definicdo de instrumentos e mecanismos
capazes de viabilizar solu¢ées para os im-
passes de natureza financeira, existentes
nas Companhias de Habitacéo, junto a
Unido, Estados e agentes financeiros;

COMPONENTES DA POLITICA
NACIONAL DE HABITAGAO

Integracao urbana de assentamentos
precarios’?

A necessidade de construcdo de uma politica
habitacional com foco na integracao urbana
de assentamentos precarios, especialmente
na garantia do acesso ao saneamento basico,
a regularizacdo fundidria e a moradia ade-
quada, articulada a outras politicas sociais e
de desenvolvimento econdmico, é essencial
na implementacao de qualquer estratégia de
combate a pobreza e perspectiva de sustenta-
bilidade urbana. Cidades com vastas porcdes

13 Para um maior detalhamento deste item consul-
tar o Caderno que trata especificamente do com-

ponente da Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios.



HISTORICAMENTE AS EXPERIENCIAS DE
INTERVENCAO EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS
PARTIAM DE UMA DIFERENCIACAO ENTRE TRES
TIPOS BASICOS: LOTEAMENTOS (CLANDESTINOS OU
IRREGULARES), FAVELAS E CORTICOS. DOS TRES
TIPOS, AS FAVELAS SERIAM 0 MAIS PRECARIO,
PELA INSEGURANCA DA POSSE DA TERRA, PELA
PREVALENCIA DE PADROES URBANISTICOS DE PIOR
QUALIDADE

de seu territério ocupadas por assentamentos
precarios dificilmente podem ser sustentaveis
do ponto de vista sécio-ambiental, se ndo
efetivarem intervenc¢des que visem a inclusao
socio-espacial do expressivo contingente po-
pulacional gue reside nesses assentamentos.

Historicamente as experiéncias de interven-
¢ao em assentamentos precarios partiam de
uma diferenciacdo entre trés tipos basicos: lo-
teamentos (clandestinos ou irregulares), fave-
las e corticos. Dos trés tipos, as favelas seriam
0 mais precario, pela inseguranca da posse da
terra, pela prevaléncia de padrées urbanisti-
cos de pior qualidade (“lotes” menores, maior
densidade, sistema viério inadequado, pro-
blemas de acessibilidade), pela auséncia de
infra-estrutura e pela inadequacédo dos sitios
ocupados, com graves problemas de risco.

A usual distincao entre favela e loteamento
popular parece ndo ser mais suficiente, sendo
necessaria a delimitagcao de categorias mais
representativas do fenémeno da precariza-
¢do no ambito da politica habitacional, para
melhor definicdo das estratégias e agdes
necessarias de intervencédo urbana. Essas no-
vas categorias devem considerar elementos
que permitam o desenvolvimento de uma
tipologia de assentamentos precarios que
contemple as favelas e assemelhados, os lote-
amentos irregulares, os corticos e 0s conjun-
tos habitacionais deteriorados, possibilitando
a construcao de alternativas de intervencao
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mais apropriadas a realidade regional e social
desses assentamentos. Esse quadro leva, por-
tanto, a se propor uma melhor mensuragao e
caracterizacdo dos assentamentos precarios
para que possam ser estabelecidos os critérios
para priorizacdo das intervencdes e distribui-
¢ao dos recursos.

Os assentamentos irregulares e precdrios
tém crescido na auséncia de uma politica am-
pla que viabilize 0 acesso a terra e a moradia
para as camadas de mais baixa renda. A falta
de financiamento compativel com as condi-
¢6es de renda da populacdo tem levado as
familias de baixa renda para as situagcdes de
precariedade de diversas naturezas. A ocupa-
¢ado de conjuntos habitacionais pela popula-
¢ao que nao tem condicdes de acesso a pro-
ducéo publica e o processo de degradacdo
a que sdo submetidos os conjuntos habita-
cionais, construidos a partir da década de 60,
sao fendmenos também importantes a serem
considerados neste cendrio de crescimento da
precariedade dos assentamentos urbanos.

A questao da necessidade de politicas de
oferta de novas oportunidades habitacionais
para as camadas de mais baixa renda deman-
da a criacdo e a consolidacdo de mecanismos
institucionais e financeiros para a ampliacdo
da oferta publica e privada. Porém, é necessa-
rio ainda que, no plano local, os programas de
regularizagdo/urbanizagao/insercao sejam ar-
ticulados a programas de ampliacdo da oferta
de moradias, ou seja, é necessario também no
plano local assegurar a articulagao entre pro-
gramas preventivos e curativos.

Diante dessa complexa realidade urbana
das cidades brasileiras, entende-se que o en-
frentamento da questdo dos assentamentos
precarios requer uma atuacao articulada do
poder publico envolvendo os trés niveis de
governo e demais agentes sociais afetos ao
setor habitacional, por meio da formulacao e
implementacdo de planos estaduais, do Distri-

37



38

to Federal e municipais em consonancia com
o Plano Nacional de Habitacdo. Assim, serdo
mobilizados programas e a¢des de produgéo
habitacional, de integracéo urbana de assen-
tamentos precarios, de infra-estrutura urbana,
especialmente saneamento ambiental, per-
mitindo a producéo de terra urbanizada e de
moradias adequadas, e tendo como instancias
de referéncia o Conselho das Cidades e seus
similares no ambito dos Estados, Distrito Fe-
deral e dos Municipios.

Neste sentido, o componente de Integra-
cdo Urbana de Assentamentos Precarios deve-
ré contemplar os seguintes aspectos gerais:
= atendimento as necessidades basicas da

populacdo de baixa renda que vive em

assentamentos precarios caracterizados
por irregularidade fundidria e urbanistica,
precariedade fisica, insalubridade, insegu-
ranca e vulnerabilidade social, por meio

atendimento as necessidades basicas
da populacao de baixa renda que vive em

assentamentos precarios

da melhoria das suas condi¢des de habi-
tabilidade, erradicando riscos e ampliando
a mobilidade urbana visando a incluséo
socio-espacial e a integragdo dos assen-
tamentos ao tecido urbano da cidade, de
forma a efetivar o acesso e o direito a cida-
des sustentaveis e a moradia adequada;
acdes de desenvolvimento institucional,
visando dotar os érgaos habitacionais e

0s atores ndo governamentais, envolvidos
com as intervengdes em assentamentos
precarios, de capacidade técnica e politica
de formulacéo, implementacéo e avaliacédo
dos programas, planos e projetos;
definicédo, a partir das atribuicdes previstas
no Sistema Nacional de Habitacdo, das
competéncias e responsabilidades dos en-
tes federados e dos demais agentes sociais
envolvidos com a formulacao e implemen-
tacdo de programas e acoes de integragdo
urbana, buscando eliminar atuagdes con-
correntes e favorecendo sinergias e com-
plementaridades;




mecanismos de participacao e de controle
nas diversas etapas de planejamento e de
implementacdo das intervencdes, buscan-
do ampliar a participacdo politica e cidads,
contribuindo, ainda, para melhorar a efica-
Cia e a eficiéncia dos programas e a¢oes;
mecanismos que efetivem a promocgao da
igualdade de oportunidades, privilegiando
as dimensoes étnica, racial e de género, e

a protecdo especial de grupos vulneraveis,
como os portadores de necessidades es-
peciais, idosos e criangas nos programas e
acoes;

complementariedade entre as acdes de re-
gularizacao fundiéria, urbanizacéo, provisdo
de novas oportunidades habitacionais com
as politicas de infra-estrutura urbana e sa-
neamento ambiental e mobilidade urbana;
complementariedade com acdes em outras
areas de intervengdo publica, como o meio
ambiente, as politicas sociais, 0s programas
de geracdo de emprego e renda e de com-
bate a violéncia;

implantacdo de um maddulo especifico de
informacdes sobre assentamentos precarios,
no ambito do Sistema Nacional de Infor-
magdes das Cidades (SNIC) e do Sistema de
Informacéo, Avaliacdo e Monitoramento da
Habitacao (Simahab), visando disseminar

e democratizar de forma ampla o acesso a
informacdes confidveis, facilitando aos inte-
ressados o conhecimento estruturado sobre
o tema, disponibilizando indicadores e dados
do sistema estatistico nacional e de progra-
mas de interesse realizados, preferencialmen-
te em formatos interativos e de facil consulta;
desenvolvimento de sistemas e mecanis-
mos de monitoramento e avaliacdo dos
programas e acées de planejamento e in-
tervencao em assentamentos precarios nos
trés niveis de governo de forma a garantir a
articulacao, a sistematizacao e a validacdo
de informacdes relativas ao tema.
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ACOES DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL,
VISANDO DOTAR 0S ORGAOS HABITACIONAIS E

0S ATORES NAO GOVERNAMENTAIS, ENVOLVIDOS
COM AS INTERVENCOES EM ASSENTAMENTOS
PRECARIOS, DE CAPACIDADE TECNICA E POLITICA DE
FORMULACAO, IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS

O componente de Integragao Urbana de As-

sentamentos Precdrios tem como objetivos

especificos:
garantir linhas de financiamento, no dmbito
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interes-
se Social (FNHIS), para a promocao e apoio
de intervengdes em assentamentos preca-
rios a serem desenvolvidas pelas administra-
¢oes publicas dos trés niveis de governo ou
por organizagdes de interesse publico néo
governamentais, quando couber;
apoiar e incentivar os Estados, Distrito
Federal e Municipios na elaborac¢do de pro-
gramas, planos e no desenho das interven-
¢Hes em assentamentos precarios;
promover e apoiar acbes de desenvolvi-
mento institucional visando estruturar e
qualificar a atuacao da Secretaria Nacional
de Habitacao, de acordo com suas novas
atribuicoes definidas pelo Sistema Nacional
de Habitacao, especialmente na articulagao
e na regulacéo dos agentes envolvidos na
gestdo e implementacdo dos programas
e acdes de integracao urbana de assenta-
mentos precarios;
promover e apoiar a criacéo de mecanismos
normativos, juridicos e institucionais de in-
tegracao e cooperacao entre 0s 6rgéos dos
governos municipais, de forma a incentivar
a atuacao integrada de programas e agdes
setoriais em assentamentos precarios;
estabelecer critérios e parametros técnicos
de orientagdo para as intervencoes urbanas
de forma a garantir maior adequacao dos
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projetos e acdes, considerando a escala das
intervencdes, os recursos fundiarios e finan-

ceiros, respeitando-se o direito a moradia
em assentamentos existentes e consoli-

dados, de acordo com a sua diversidade e
com as especificidades locais e regionais.

Os programas e as acbes que comporao
o Plano Nacional de Habitacdo deverao con-
templar, no ambito da Integracdo Urbana de
Assentamentos Precdrios, as seguintes linhas
programdticas de atuacdo, de acordo com

necessidades e caréncias especificas das tipo-

logias de assentamentos precarios.

a) Desenvolvimento institucional

Acéo de apoio a modernizacao institucional

dos Estados, Distrito Federal e Municipios,

objetivando o fortalecimento da capacidade

institucional, técnica e administrativa para

favelas e assemelhados: projetos de pla-
nejamento e implantacdo de intervengdes
integrais ou progressivas de infra-estrutura
urbana e saneamento ambiental, regulari-
zacado fundiaria, recuperagdo e/ou realoca-
cdo de unidades habitacionais, metodolo-
gias participativas, trabalho e equipamento
social, requlagdo urbana pds-ocupacgao;
prevencao e intervencdo em areas de risco:
plano de gestdo de risco e intervengdes
pontuais (protecdo, contencao e estabiliza-
cdo do solo);

loteamentos irregulares: regularizacao
fundiéria; recuperacdo ou melhorias de
unidades habitacionais (instalagdes hidrau-
lico-sanitarias domiciliares, abastecimento
de dgua, esgotamento sanitario, drenagem
pluvial, pavimentacédo e obras viarias, liga-
¢6es domiciliares de energia elétrica/ilumi-
nacao publica e recuperacdo ambiental).

que possam atuar na solucao dos problemas
habitacionais urbanos de familias residentes ) Intervencdo em corticos
em assentamentos precarios e na prevencao A diversidade das areas de cortico e as

do surgimento de novos assentamentos ina- especificidades das familias moradoras
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dequados a moradia.

b) Urbanizacédo integrada
Programa e ac¢des de melhoria das con-
dicdes de habitabilidade de populacdes
residentes em assentamentos precarios, re-

duzindo os riscos sécio-ambientais median-

te a urbanizacao e regularizacdo fundidria
desses assentamentos, integrando-os ao

tecido urbano da cidade. Podera contemplar

intervencdes necessarias a seguranca, a

salubridade e habitabilidade da populacéo
localizada em érea inadequada a moradia,
visando a sua permanéncia ou realocacao,

por intermédio da implementacéo integrada

de todas modalidades de intervencédo e/ou
de forma progressiva, considerando as ca-
racterfsticas tipoldgicas de assentamentos
precarios:

demandam um conjunto de programas e
acdes de atendimento habitacional, tais
como: melhoria habitacional, regularizacéo
e reabilitacdo urbana, especialmente das
zonas encorticadas centrais das cidades.
Portanto, essa acao deve ser integrada aos
programas que atendem a reabilitacdo de
areas urbanas centrais.

d) Melhoria habitacional

Articulacdo entre o financiamento a pes-
soas fisicas para aquisicdo de material de
construcao e as intervencgdes de urbaniza-
céo de areas ou de implantacéo de lotes
urbanizados realizadas pelo poder publico
municipal, acompanhadas de assisténcia
técnica e capacitacao.

e) Regularizacao fundidria

Programa de apoio, complementacdo e



suplementacao da acao dos governos
municipais a regularizagéo fundiaria susten-
tavel em dreas urbanas ocupadas por as-
sentamentos precarios e intervencao mais
direta nos casos em gue 0s assentamentos
a serem regularizados estejam situados em
terras de propriedade da Uniéo.

f) Fontes de Recursos

Para a sua efetivacdo na escala necesséria
ao enfrentamento da urbanizacao de assen-
tamentos precarios, os programas e a¢oes de-
verdo contar com fontes estéaveis de subsidios
e linhas especiais de financiamentos, capazes
de viabilizar a implementacdo de uma politica
urbana que universalize 0 acesso a infra-es-
trutura urbana, especialmente saneamento
ambiental, rede vidria e energia elétrica e aos
equipamentos e servicos urbanos e sociais.

Dada a natureza dos programas e acoes de
urbanizacao e regularizacao fundiaria a serem
financiados e o perfil de renda da populacédo a
ser beneficiada, a acdo do poder publico con-
figura-se como fundamental tanto na estrutu-
racéo das intervencgdes, quanto, propriamente,
na sua execugdo. Os recursos necessarios para
a cobertura dos gastos devem ser, majoritaria-
mente, de natureza ndo onerosa, COMpostos
pela parceria com os demais entes federativos,
conforme previsto no Projeto de Lei que insti-
tui o Fundo Nacional de Habitacéo de Interes-
se Social (FNHIS).

Todavia, a retomada da concessdo de
financiamentos com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ao setor
publico, com capacidade de assumir divida,
serad fundamental para dar maior escala as
intervencdes necessarias. Essa retomada, en-
tretanto, diz respeito a aspectos mais gerais da
politica macroecondmica do governo Federal,
notadamente os de carater fiscal. As condi-
cdes de sua possivel viabilizacdo vém sendo
objeto de pactuacgéo entre o Ministério das
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Ampliar o estoque de moradias e gerar uma reducao

progressiva do déficit, atendendo ao segmento de
mais baixa renda

Cidades e demais setores responsaveis do go-
verno Federal, no ambito das discussées para

a ampliagdo e consecucdo das metas de urba-
nizacao de assentamentos precarios definidas
no PPA 2004-2007.

Producdo da habitacao

As a¢des voltadas para o provimento de habi-
tacoes, baseadas no diagnostico da situagdo
habitacional no Pafs, sinalizam que para o
enfrentamento e superacao dos obstaculos
afetos a questdo da producao é necessario
mobilizar um expressivo volume de recursos
onerosos, com custo compativel com a capa-
cidade de pagamento da populagdo de baixa
renda, e recursos Nn&o onerosos em quanti-
dade superior ao que tem sido alocado nos
atuais programas com origem no Orgamento
Geral da Uniéo.

Para ampliar o estoque de moradias, ge-
rando uma reducdo progressiva do déficit
e atendimento da demanda demogréfica, o
atendimento ao segmento de mais baixa renda
ocorrera por meio do FNHIS, integrando as
acoes dos trés niveis de governo e agentes ndo
governamentais afetos ao setor habitacional.

De igual forma, ressalta-se a importancia
da participagéo do setor privado na produ-
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¢ao habitacional destinada a populagédo com
renda superior a 05 salarios minimos, especial-
mente neste momento em que medidas para
ampliacdo do mercado foram adotadas, e que
resultaram no aquecimento das opera¢des de
crédito imobilidrio.

A atuacédo do setor privado, de forma com-
partilhada com o setor publico, permitird a
otimizacdo econdmica dos recursos publicos
e privados investidos no setor habitacional,
especialmente os recursos oriundos do FGTS
que passariam a focalizar, preferencialmente, a
faixa de renda até 05 salarios minimos.

Assim, 0 componente provisdo habitacional
passa a compreender um conjunto de medidas
a serem adotadas nos programas e linhas de
atuacdo vigentes ou a serem criados, resultante
das deliberacdes ocorridas na Conferéncia das
Cidades, conforme se descreve a sequir:

disponibilizar programas com créditos one-

rosos e subsidiados para ampliar 0 acesso
da populacao de baixa renda a unidades
habitacionais por meio da construcao de
novas unidades, producéo de lotes urba-
nizados, promocao de melhorias e amplia-
¢6es de domicilios existentes e a ocupacdo
de unidades habitacionais vazias;

implementar linhas de financiamento a

pessoas fisicas destinadas a:

- a aquisicdo de imdvel novo ou usado,
construgao em terreno préprio e cons-
trugdo por gestdo associativa, incluindo
terreno, material e projeto; e

- aquisicado de materiais de construcdo
com assessoria técnica para promogao de
melhorias habitacionais e ampliacao de
unidades existentes;

implementar linha de financiamento para

cooperativas, associacdes autogestionarias,

mutirdes, sindicatos, organizacdes nado-go-
vernamentais e outros agentes populares,

COM recursos ONerosos e Nao oNerosos;

implementar linha de financiamento para

pessoas juridicas produzirem lotes urbani-
zados e unidades habitacionais, conside-
rando a demanda organizada local;
estimular a producdo empresarial para se-
tores de renda média, buscando dinamizar
o mercado imobiliario, com maior desti-
nacéao de recursos do SBPE e outras fontes
para o favorecimento do crédito e amplia-
¢ao das faixas de renda;

desenvolver programa e linha de financia-
mento destinado a producao de unidades
habitacionais dirigidas a locagédo social; e
viabilizar a producao habitacional dentro
do perimetro urbano, evitando a prolifera-
¢ao de loteamentos fora da malha urbana,
por meio da promocéo de linhas de finan-
ciamento para apoiar a reabilitacdo urbana
e 0 adensamento de areas centrais desocu-
padas, com habitacdo de interesse social,
de forma a otimizar a infra-estrutura insta-
lada, recuperando o estoque habitacional e
a dindmica econdmica, em parceria com 0s
trés niveis de governo.

a) Atendimento da demanda

Para que se possa atender adequadamente
tanto a demanda do segmento de Habitacéo
de Interesse Social como a de Habitacdo de
Mercado, tendo em vista as fontes de recursos
disponiveis, ha que se definir o atendimento
para os diversos segmentos.

Assim, preliminarmente, considerando que
essa questao sera objeto de estudos mais
aprofundados, foram identificados quatro
grupos de beneficidrios distintos, estabele-
cidos de acordo com a sua capacidade de
pagamento em relagdo aos custos dos finan-
ciamentos das diferentes fontes, conforme se
descreve a seguir:

Grupo | - Familias em situacdo de miséria
absoluta, incapaz de arcar com quaisquer
6nus decorrente de financiamentos onerosos
- compondo beneficiarios de programas de



DISPONIBILIZAR PROGRAMAS COM CREDITOS
ONEROSOS E SUBSIDIADOS PARA AMPLIAR 0 ACESSO
DA POPULACAO DE BAIXA RENDA A UNIDADES
HABITACIONAIS POR MEIO DA CONSTRUCAO

DE NOVAS UNIDADES, PRODUCAO DE LOTES
URBANIZADOS, PROMOCAO DE MELHORIAS E
AMPLIACOES DE DOMICILIOS EXISTENTES E A
OCUPACAO DE UNIDADES HABITACIONAIS VAZIAS

transferéncia de renda - residentes em are-
as degradadas, resultantes de processos de
OCuUpacao espontaneos, vulneraveis porque
estdo sujeitos a desocupagédo, ou moradoras
em imoveis cedidos, tratando-se, portanto, de
familias que deverdo ser incluidas em progra-
mas integralmente subsidiados.

Grupo Il - Familias que mantém um dis-
péndio regular com o item moradia, ainda
que insuficiente para lhes assegurar acesso
a uma solucdo adequada e que, em face da
baixissima capacidade aquisitiva que as ca-
racteriza, somente conseguirdo obter uma
moradia digna produzida de forma conven-
cional se o atendimento da politica publica
puder Ihes proporcionar subsidio financeiro,
permitindo que apenas uma parcela do custo
de aquisicdo venha a onerar os seus limitados
orcamentos de subsisténcia, ou, ainda, que
estes segmentos possam contar com solucdes
alternativas de producéo da moradia (como
a autoconstrucao, autoempreendimento e
autogestdo) que lhes permitam adicionar em
trabalho e gestdo os montantes que nao con-
seguem aportar monetariamente.

Grupo lll - Familias cujas capacidades aqui-
sitivas e caréncias habitacionais possam ser
plenamente equacionadas por meio de pro-
gramas e projetos financiados com recursos
onerosos de baixo custo, providos por meio
dos mecanismos tradicionais de atendimento,
tanto em empreendimentos desenvolvidos
por agentes promotores do Sistema de Habi-
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tacao de Interesse Social, quanto por intermé-
dio de iniciativas associativas e/ou individuais
dos proprios beneficiarios.

Grupo IV - Familias com capacidade aqui-
sitiva e padrdes de dispéndio orcamentario
compativeis com aqueles exigidos pelo
mercado. A tendéncia é ampliar a oferta de
moradia uma vez que se reduzam a niveis
mais adequados os riscos juridicos, fiduciarios
e patrimoniais envolvidos nas operacdes de
financiamento imobilidrio, notadamente no
tocante as condi¢oes de execucao efetiva das
garantias, a0 mesmo tempo em que se consti-
tuam os mecanismos de protecdo que permi-
tam aos beneficiarios se prevenirem adequa-
damente das situacdes de descontinuidade
temporaria, porém por vezes mais duradouras,
de obtencéo da renda.

b) Formas de acesso a moradia

O atendimento a demanda devera contem-
plar o amplo conjunto dos segmentos sociais,
evitando-se a existéncia de faixas de renda
ndo atendidas, por meio da oferta de imoveis
que compreenda a construcao de novas mora-
dias, aquisicdo de imoveis usados, melhorias e
recuperacao do estoque de imdveis existentes.

As linhas de atuacdo serdo compostas por
recursos oriundos do todas as fontes presen-
tes no Sistema Nacional de Habitacdo e serdo
direcionadas a diferentes formas de acesso a
moradia, por meio de financiamentos ou re-
passe de recursos, conforme descrito a seguir.

| - Aquisicdo de imdveis novos ou usados

a) Financiamento ao beneficiario final, setor
publico ou setor privado

A aplicacdo de recursos por meio de finan-

ciamentos habitacionais devera contemplar

a aquisicao de terreno e producao de novas

unidades, a melhoria e a recuperacao dos

imoveis existentes.
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As linhas de financiamento ao setor priva-
do e aos tomadores finais serdo geridas com
recursos movimentados no ambito do Subsis-
tema de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS,
mix FNHIS e FGTS, e outros), e do Subsistema
de Habitacdo de Mercado (FAT, SBPE e outros
recursos de mercado).

Para as linhas de atuacdo com fonte de
recursos do SHIS, a populagéo alvo estara res-
trita aquelas familias que tém capacidade para
arcar com apenas parte da prestacdo habita-
cional, necessitando, portanto, de subsidio.

No caso das operagdes no ambito do Sub-
sistema de Habitacdo de Mercado (SHM), as
linhas de financiamento serdo estruturadas
para a parcela da populacdo que tem capa-
cidade de arcar com 0s pagamentos mensais
inerentes ao financiamento habitacional a
preco de mercado, ndo requerendo, portanto,
qualquer parcela de subsidio.

b) Repasse de recursos ao setor publico

O repasse de recursos ao setor publico, para a
construcao, melhoria ou recuperacao de uni-

dades habitacionais, serad destinado ao atendi-
mento das necessidades habitacionais de fa-

Melhoria da unidade habitacional, em projetos
de mutirdo ou autoconstrugao, devera ser
acompanhado por assisténcia técnica oferecida

pelo poder publico local

milias incapazes de arcar com qualquer parcela
dos custos inerentes ao acesso a habitacao.
Ainda poderao ser atendidas aquelas familias
que apresentam baixissima capacidade de
arcar com despesas desta natureza e que, por-
tanto, exigem elevados volumes de subsidio.

O atendimento a essas faixas da populacéo
dar-se-4 com fontes de recursos do Subsiste-
ma de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS),
bem como dos Fundos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais de Habitacao, estes Ulti-
mos na forma estabelecida neste documento.

O repasse de recursos para o atendimento
das familias que apresentam nenhuma ca-
pacidade de pagamento (linha de miséria),
destinado a aquisicado de materiais de cons-
trucao a ser aplicado na melhoria da unidade
habitacional, em projetos de mutirdo ou
autoconstrucado, devera ser acompanhado
por assisténcia técnica oferecida pelo poder
publico local.

¢) Arrendamento residencial

O arrendamento residencial, além de repre-
sentar uma inovacao no mercado imobiliario,
firmou-se a partir da implementacdo do Pro-
grama de Arrendamento Residencial (PAR),
COMO Uma proposta alternativa de solucdo

e minimizagao dos problemas que cercam a




questao habitacional do Pafs, notadamente
para as familias com renda inferior a 06 sa-
l&rios minimos mensais e que precisam de
uma parcela reduzida de subsidio para com-
plementar a sua capacidade de pagamento
mensal do imdvel.

Diferentemente dos financiamentos habi-
tacionais tradicionais, a modalidade do arren-
damento residencial apresenta como carac-
teristica, entre outras, a inexisténcia de saldo
devedor e a possibilidade de transferéncia do
imovel sem a lenta tramitacdo que caracteriza
as vendas imobilidrias.

Ainda, e ndo menos relevante, destaca-se
gue o modelo econdmico financeiro que sera
estabelecido para a fonte de recursos dessa
modalidade, compondo recursos onerosos
e ndo onerosos, viabilizara o subsidio nas
contraprestacdes dos contratos de arrenda-
mento residencial, permitindo que as familias
beneficiadas paguem um valor de “prestacéo”
adequado a sua renda mensal, assim como
em patamares inferiores aos atualmente
praticados nos financiamentos habitacionais
tradicionais.

A proposta de reordenacao dessa modali-
dade, no ambito da PNH, que terd como pres-
suposto primordial o atendimento especifico
do segmento da populacdo que demanda
uma parcela de subsidio em seu comprome-
timento mensal de pagamento, exigird em
médio prazo as seguintes medidas:

promocao da participacao de entidades

populares legalmente estruturadas no
acompanhamento da implantacao dos pro-
jetos;

implementacdo, nos contratos de arren-

damento residencial, de mecanismos

que possibilitem o exercicio da opgao de

compra do imével (propriedade), antes do

término do prazo contratual de arrenda-
mento.
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Essa modalidade requer ainda uma avalia-
¢do das questdes que envolvem a administra-
¢ao dos imdveis arrendados, especialmente
No que tange a manutengao e CoNservagao ao
longo do tempo de duracdo dos contratos de
arrendamento, periodo em que estes iméveis
permanecem sob a responsabilidade da Unido.

Considerando que os recursos alocados
no atual Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) serao aplicados até o final do ano em
curso, devera se buscar novas alocacoes de
recursos onerosos, junto ao FGTS, e de recur-
50s Ndo onerosos, por meio da reavaliagédo das
disponibilidades financeiras do FAR, ou ainda,
de recursos oriundos do OGU ou de saldos de
outros fundos.

Ainda, a continuidade de tal modalidade
podera ser viabilizada por meio da composi-
cao de recursos do FNHIS com empréstimos
onerosos junto ao FGTS, de modo a continuar
atendendo a populagéo que demanda por
subsidio.

Il - Locacgéo social publica ou privada

Atualmente, a locacéo social tem sido definida
para imoveis localizados em centros urbanos,
produzidos, recuperados ou financiados pelo
setor publico ou privado (proprietario loca-
dor) e destinada a populacao de baixa renda.

Nas situacdes em que o imovel é de pro-
priedade do setor privado, a locacao social se
realiza nos casos em que o proprietéario loca-
dor recebe incentivo para a produgao/recupe-
racdo do bem, na condicdo de manter, como
locatario dos imdéveis, o segmento da popula-
¢do que demanda subsidio para pagamento
das taxas de locacao.

A reabilitacdo de imdveis residenciais para
a locacgéo social — publica e privada —, espe-
cialmente os localizados nas éreas centrais das
cidades brasileiras, é entendida, no ambito da
PNH, como uma das linhas de acdo adequada

a recuperacao do estoque de imdveis existente.
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No entanto, é notério que o processo de
recuperacao urbana, com vistas a locagao so-
cial, implica no equacionamento de questoes
que envolvem o custo elevado de recupe-
racédo de imdveis versus a baixa capacidade
de pagamento do publico alvo, gerando a
necessidade de elevados subsidios que viabi-
lizem, inclusive, a conservacdo desses imoéveis,
0 necessario envolvimento do setor privado
da construcao civil, tendo em vista o elevado
volume de investimento, o qual, nem sempre,
encontra-se disponivel no setor publico, entre
outras.

Cabe ressaltar que o programa de locagdo
social, aliado a medidas de incentivo a utili-
zacao de imoéveis do mercado secundério de
imoveis para fins residenciais, poderia contri-
buir para criar condicdes de equilibrio do mer-
cado e, conseqientemente, reduzir o déficit
habitacional.

Il - Reabilitagdo em dreas urbanas
centrais

A reabilitacdo urbana consiste no processo de
recuperacao e reapropriacao, pelos cidadaos,
de dreas j& consolidadas da cidade, a partir de
iniciativas que promovam a utilizagdo susten-
tavel dessas areas.

Assim, a reabilitacdo é um processo de
gestdo de a¢des integradas, publicas e priva-
das, de recuperacao e reutilizagcdo do acervo
edificado em é&reas ja consolidadas da cidade,
compreendendo os espacos e as edificacdes
ociosas, vazias, abandonadas, subutilizadas e
insalubres, a melhoria dos espacos e servicos
publicos, da acessibilidade e dos equipamen-
tos comunitarios na direcdo do repovoamento
dessas dreas.

Considerando, portanto, que 0 componen-
te habitacional é um elemento imprescindivel
no processo de recuperacao dessas areas,
contribuindo para o desenvolvimento sus-
tentavel desses centros urbanos, as linhas de

A REABILITACAO E UM PROCESSO DE GESTAO

DE ACOES INTEGRADAS, PUBLICAS E PRIVADAS,

DE RECUPERACAO E REUTILIZACAO DO ACERVO
EDIFICADO EM AREAS JA CONSOLIDADAS DA CIDADE,
COMPREENDENDO 0S ESPACOS E AS EDIFICACOES
0CIOSAS, VAZIAS, ABANDONADAS, SUBUTILIZADAS
E INSALUBRES, A MELHORIA DOS ESPACOS E
SERVICOS PUBLICOS, DA ACESSIBILIDADE E DOS
EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS NA DIRECAO DO
REPOVOAMENTO DESSAS AREAS

atuagdo propostas no ambito da provisao
habitacional, no que couber, deverdo ade-
quar-se as peculiaridades inerentes a moda-
lidade de reabilitacdo habitacional em &reas
centrais, e deverao atender a todos os seg-
mentos da populacéo.

E importante considerar, ainda, a existéncia
de imdveis ociosos e subutilizados pertencen-
tes ao governo Federal - patriménio da Unido
e de autarquias como INSS, RFFSA, lbama, entre
outros —, sendo a grande maioria localizada nas
areas centrais urbanas, para os quais devera ser
promovido o adequado aproveitamento habi-
tacional, especialmente por meio de progra-
mas de arrendamento e locagéo social.

IV — Melhorias habitacionais

As acdes voltadas a melhorias habitacionais
serdo executadas por meio de financiamento
ou repasse de recursos abrangendo todos os
grupos de atendimento a demanda. As linhas
de atuacéo para aquisicdo de material de
construcdo, que apresenta extrema aderéncia
as questdes de combate ao déficit habitacio-
nal, deverdo ser acompanhadas, na sua imple-
mentacao, de assisténcia técnica e acompa-
nhamento e controle das obras, garantindo
qualidade ao produto final.

Nesse sentido, as intervengdes de urbaniza-
cdo ou de implantacdo de lotes urbanizados,
onde essa linha de atuacao apresenta maior



aderéncia, deverao contar com o poder pu-
blico local, seja como promotor do empreen-
dimento, seja com vistas a mobilizacdo e ao
fornecimento de recursos destinados a assis-
téncia técnica.

Integracdo da politica habitacional a
politica de desenvolvimento urbano

O direito a moradia é um dos direitos funda-
mentais garantidos pela Constituicdo Federal
de 1988, ampliando o conceito para além da
edificacdo e incorporando o direito a infra-
estrutura e servicos urbanos, garantindo o
direito pleno a cidade. O solo urbano infra-es-
truturado é o insumo bésico para a producédo
de moradias e, portanto, o planejamento e a
legislacdo de parcelamento do solo pode e
deve contribuir para viabilizar o acesso ao solo
urbanizado para a populacdo de baixa renda.

| - A politica fundidria e imobilidria para
habitagdo

A Politica Fundiéria para a habitacao pro-
posta pelo governo federal visa garantir o
acesso a moradia e a cidade, devendo, por-
tanto, envolver a adequagdo dos mecanis-
mos legais de ambito federal, a definicdo de
diretrizes, critérios e condicionalidades para
atribuicdo de recursos para habitacdo e infra-
estrutura aos municipios.

De acordo com os principios estabelecidos
no Estatuto da Cidade, é no Plano Diretor e
por meio dos instrumentos nele contidos que
a Politica Municipal de Habitacdo se articula
as politicas de desenvolvimento urbano, com
outras politicas sociais e de desenvolvimento
local e regional no sentido de criar condi¢des
favordveis ao desenvolvimento humano.

Os planos de organizacdo territorial, es-
pecialmente os Planos Diretores municipais,
intermunicipais e regionais devem buscar
a implementacdo de mecanismos capazes
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de viabilizar 0 acesso ao solo urbano infra-
estruturado para provisédo de habitacdes de
interesse social. A implementacéo desses me-
canismos deve ser capaz de atuar no sentido
de romper o ciclo de reproducao de assenta-
mentos irregulares e informais.

Para a consecucao desse objetivo, o Esta-
tuto da Cidade disponibilizou instrumentos,
tais como o parcelamento e edificacdo com-
pulsérios e o IPTU Progressivo, o Solo Criado,
o Direito de Superficie e o estabelecimento
de Zona Especiais de Interesse Social (ZEIS),
que podem induzir formas de uso e ocupacao
do solo interferindo na légica de formacao de
precos no mercado imobiliario.

Nessa perspectiva, 0s municipios deverao
ser estimulados e apoiados para desenvolve-
rem agdes conforme as seguintes diretrizes de
relativas ao planejamento urbano e a regula-
mentacdo do uso do solo:

definicdo de Plano Diretor indicando as are-

as de interesse para producdo, manutencao

e regularizacéo de habitagédo, assim como

para restricdo desses usos, em funcao de

condicionantes ambientais ou de oferta de
infra-estrutura e transporte;

mobilizacdo dos instrumentos de inducao

do uso e ocupacdo do solo urbano atrela-

dos aos objetivos acima expostos;
avaliacdo dos impactos ambientais e sociais
dos instrumentos tendentes a gerar valo-
rizacao e recursos para 0 municipio (ope-
racoes urbanas, transferéncia de potencial
construtivo, etc.) na forma de cobranca do
potencial construtivo, de modo a ndo gerar
mais exclusao;

controle sobre os impactos da legislacdo

de parcelamento, uso e ocupacédo do solo,

incluindo a protecao ambiental, na valori-

zacao dos imdveis (valores para compra e

aluguel) e no deslocamento das familias de

menor renda, o0 que geraria novas precarie-
dades e demandas;
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avaliacdo dos impactos dos investimen-
tos em transporte, melhorias no espaco
publico, implantacdo de equipamentos,

etc., sobre o quadro habitacional existente,

propondo medidas diversas para sua miti-
gacdo, bem como para o pleno aproveita-
mento de seu potencial;

definicdo de mecanismos de controle social
e gestao participativa da politica fundiaria;
a adocao, em prazo e a partir de condicbes
a serem definidas pelo Plano Nacional de
Habitacao, do critério “insercao urbana”
como diretriz para a aprovacao de proje-
tos habitacionais destinados a populacéo
residente em zonas urbanas, evitando a
implementacdo de conjuntos fora do pe-
rimetro urbano, em zonas rurais ou zonas
de expansédo urbana ainda ndo dotadas de
infra-estrutura.

Il - Regularizag¢do fundidria

A Politica Nacional de Habitacdo deve res-
ponder aos objetivos de urbanizar e reconhe-
cer os direitos de posse dos moradores em
assentamentos populares ja existentes (nos
termos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade,
MP2220 e legislacao existente) que apresen-
tem condi¢des ambientais, geotécnicas e de
seguranga, por meio da implementacdo de
melhorias habitacionais e urbanisticas:
garantindo os investimentos necessarios
para urbanizacao, eliminacdo de risco e
erradicacao de deficiéncias sanitarias e de
infra-estrutura urbana em assentamentos
precarios e loteamentos irregulares;
integrando a regularizagdo urbanistica, am-
biental e juridica do assentamento em um
processo Unico e integrado;
estimulando e apoiando os Municipios no
desenvolvimento e aplicacdo de programas
de regularizacao fundidria como compo-
nentes de suas politicas habitacionais e de
planejamento territorial;

articulando as acdes e projetos de urbani-
zacao realizados no ambito da PNH (Subsis-
tema de Habitacdo de Interesse Social) com
0s componentes de planejamento territo-
rial e politica fundidria, de forma a garantir

sua insercdo urbana plena e sustentabili-
dade no tempo.

No caso da regularizacéo de assentamen-
tos informais, entende-se que os Programas
de Regularizacdo Fundidria devem contemplar
acoes de Regularizagdo Juridica referentes a
titulacdo dos terrenos, de forma articulada ao
Plano de Urbanizacao, no qual se definem,
por exemplo, 0s parametros arquitetdnicos e
de uso e ocupacao do solo compativeis com
as dimensdes sécio-econdmicas e fisico-am-
bientais das &reas sob intervencdo. O grande
desafio é compatibilizar a escala das interven-
¢bes com os padrées técnicos urbanisticos
e ambientais dos assentamentos e com 0s
direitos a serem reconhecidos. Esses fatores
tém que ser pensados conjuntamente para a
sustentabilidade dos programas, para que te-
nham impactos significativos na realidade.

Il - Uso de terrenos e iméveis publicos
para habitagéo

A Politica Fundiaria deve considerar as terras
e imdveis publicos vazios ou subutilizados de
dominio da Unido, Estados e Municipios para
producao de habitacado. A Politica Fundiéria
para a habitacdo deve apoiar municipios para:
criacéo de sistema de informacoes e gestdo
dos imoveis publicos, articulando todos os
6rgdos municipais envolvidos.
adequacdo de instrumentos legais para
viabilizar a aquisicdo de terrenos e iméveis
em condicbes de preco e prazo compati-
veis com os programas publicos;
montagem de 6rgaos de gestao capazes
de agilizar os processos de obtencéo, atri-
buicéo e regularizacdo de posses, de terre-



nos e imaéveis publicos e particulares, utili-
zando todos os recursos legais disponiveis
e estratégias compativeis com os mercados
locais;

criacdo de programas de capacitacao para
a gestao fundidria, incluindo a cooperagéo

técnica internacional;
disponibilizacdo de recursos especificos

para formacédo de estoques como forma de

protecdo contra a valorizacdo imobiliaria
em situacoes especificas;

criacdo de politicas especificas para redu-
cao dos domicilios vazios, mediante me-

canismos de estimulo (financiamento para
reformas, por exemplo), apoio ao aumento
da demanda (oferta de aval ou de “bolsas-

aluguel”, por exemplo) e penalizagdo nos
casos de retencdo especulativa;

exigéncia de plano para utilizacdo de terre-

nos e iméveis localizados no Municipio.

IV — Revisdo da legislagéo federal de
parcelamento do solo para habita¢do

A proposta da nova Lei Federal de Parcela-
mento do Solo para Fins Urbanos e Regula-
rizacdo Fundiéria de Areas Urbanas Consoli-
dadas tem como principal desafio propiciar
as nossas cidades condi¢ées de urbanidade
com énfase na qualidade do espaco publico.
A nova lei concebida como a Lei de Respon-

sabilidade Territorial ira contribuir para a con-

solidacao das diretrizes da Politica Nacional
de Habitacao, incorporando a dimensao de

regularizacdo dos assentamentos, bem como

a ampliacdo da oferta de lotes populares

pelo setor privado, associacdes, cooperativas,

parcerias publico/publico ou publico/priva-
do. Para tanto ela engloba quatro objetivos
basicos:

consolidacdo da Ordem Urbanistica a partir

da Constituicao de 1988 e do Estatuto da
Cidade - lei 10.257/01;
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direito a moradia e funcao social da pro-
priedade e da cidade (implementacdo dos
principios e instrumentos do Estatuto da
Cidade, destacando o direito a moradia
para a populacao de baixa renda);

normas gerais para toda a cidade por meio
de adocéo de padrdes basicos, Unicos para
todos, que garantam dignidade e urbanida-
de para os cidadaos.

inducao da producao habitacional em are-
as urbanas consolidadas.

A partir da premissa da Gestao Democra-

tica da Cidade e tendo o Plano Diretor como

elemento estruturador para a definicdo de

novos parcelamentos, a nova legislacdo deve-

ra tratar de questdes como:

Sa

a regularizacdo fundiaria;

a utilizagdo dos imoveis vazios ou subutili-
zados nas areas urbanas consolidadas;

o equilibrio de areas publicas e privadas

- recuperacao pelo poder publico das
mais-valias urbanisticas por meio de con-
trapartidas e compensacoes.

A inclusdo da Regularizagdo Fundiaria nes-
lei visa:

o atendimento a populacdo de baixa renda
(até 5 saldrios minimos, com prioridade de
0 a 3 salarios minimos );

o pleno reconhecimento dos direitos reais
(instrumentos: Concessdo Direito Real de
Uso, Concessao Especial, Cessao de Afo-
ramento, etc), inclusive como garantia na
concessao de financiamentos;

a legitimagdo dos instrumentos como ga-
rantia para financiamentos e possibilidade
de repasse de recursos do OGU;

a legitimacao de Politica de Regularizacéo
Fundidria associada a politicas ativas de
disponibilizacdo de terra urbanizada para
baixa renda.
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V - Impacto da politica de financiamento
habitacional sobre o valor do solo urbano

Considerando que a politica de financiamento
habitacional impacta sobre o valor do solo
urbano,a PNH deve considerar o impacto do
desenho e disponibilidade de recursos sobre
a formacao de preco do solo urbano no mer-
cado.

Sdo 0s seguintes os critérios de politica
fundidria para definicdo e disponibilizacdo de
financiamentos habitacionais e subsidios:

Politica de Subsidios X custo da terra — é

sabido que o valor dos imdéveis a serem

produzidos num terreno determina o preco
que o proprietario pode pedir pelo seu
imovel. Desse modo € preciso prestar aten-
cao para que os subsidios colocados em
empreendimentos ndo contribuam para
viabilizar ganhos especulativos do proprie-
tario e “valorizar” os imoéveis vizinhos. Nesse
sentido, os subsfdios dados aos compra-
dores tendem a ser mais justos e causar
menos impactos nos valores fundiarios.

Valor do financiamento X custo da terra - a

expansao da oferta de financiamento ten-

de a aumentar a expectativa dos proprieta-
rios de obterem precos mais altos.

Instrumentos de incentivo a producéo

habitacional - a obrigatoriedade de pro-

duzir habitacdo de interesse social deve ser
acompanhada pela oferta de financiamen-
to compativel, ao proprietario ou a outro
promotor (publico, privado ou associativo),
sem o que a area ficard congelada ou ten-
derd a se degradar.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Habi-
tacao deve priorizar investimentos em éreas
onde existam instrumentos de controle dos
precos e da valorizagao (ZEIS, por exemplo) e
politicas abrangentes de inclusdo social, espe-
cialmente geracao de renda, que contribuirdo

para a fixacdo das familias nas moradias e nos
bairros beneficiados.

VI - Mobilidade e transporte urbano

Morar e se deslocar na cidade sao os dois
principais aspectos da vida urbana, intima-
mente relacionados e mutuamente determi-
nantes. Pelo sistema de circulacéo, o local de
moradia se conecta a todos os demais locais
onde se exercem as diversas atividades urba-
nas. E essa equacao, cujo resultado pode ser
chamado de mobilidade, que deve ser levada
em consideracdo na execugdo da politica ha-
bitacional. As condi¢cées do lugar de moradia,
presenca de infra-estrutura urbana e sane-
amento ambiental, as distancias relativas, o
acesso aos equipamentos urbanos e servicos
sdo determinantes das condi¢bes de mobili-
dade dos individuos.

Dessa maneira, a politica habitacional deve
prever ndo apenas a localizacao de novas uni-
dades em areas de expansdo, mas, também,
mecanismos de reabilitacdo de areas centrais,
de ocupacao dos vazios urbanos e formas de
regularizacao fundidria, no sentido de mini-
mizar o efeito de transitoriedade que marca a
vida daqueles que moram de maneira irrequ-
lar. Devera também prever modelos de urba-
nizacdo de assentamentos precarios que ga-
rantam, entre outras, as condicdes béasicas de
acessibilidade e de melhorias no transporte
publico como condicdo de acesso as fungdes
urbanas e, ainda, melhorias na urbanidade do
local como forma de incentivar a ndo geracao
de viagens.

O principio maior que une essas duas po-
liticas é a viabilizacdo do acesso a moradia
em areas nas quais a infra-estrutura urbana
ja estd instalada e, muitas vezes, encontra-se
subutilizada. Esse movimento vai no sentido
de conter a expansao urbana e aumentar sua
densidade, promover a diversidade de uso,
permitir o funcionamento diferenciado dos



equipamentos e infra-estruturas ao longo de
toda a jornada (24 horas) e racionalizar os des-
locamentos cotidianos.

Uma pauta comum de trabalho, entre as
politicas de desenvolvimento urbano, de habi-
tacdo e de mobilidade deve considerar, entre
outros pontos, os seguintes:

promocao de uma politica habitacional

voltada a consolidacdo das areas ja ocupa-

das, sobretudo daquelas j& providas de in-
fra-estrutura de transporte e proximas aos
locais de atracdo de viagens;

promocao de uma politica habitacional que

incentive a ocupacao dos vazios urbanos;

elaboracgédo de projetos de unidades ha-
bitacionais e conjunto de moradias que
considerem as necessidades especiais de
locomocao dos portadores de deficiéncias.

Para tanto, estao sendo regularizadas as

leis n°. 10.048/00 e de n°. 10.098/00 que

definem os principios, critérios e padroes a

serem utilizados para atender a essa parce-

la expressiva da sociedade;

elaboracdo e implantacdo de projetos de

novas unidades habitacionais que pre-

vejam o acesso dos moradores a bens,
servicos e equipamentos na proximidade,
diminuindo a necessidade de viagens mo-
torizadas;

elaboracdo e implantacdo de projetos ha-

bitacionais que tenham como prioridade

o transporte publico e coletivo como me-

canismo para assegurar os deslocamentos

que serdo gerados; principio que também
serve para as politicas de reabilitacdo de
areas centrais;

elaboracdo e implantacdo de projetos habi-

tacionais que considerem o deslocamento

pedestre, incentivando sua pratica no sen-
tido de retomada e valorizacdo do espaco
publico.
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E SABIDO QUE O VALOR DOS IMOVEIS A SEREM
PRODUZIDOS NUM TERRENO DETERMINA 0
PRECO QUE O PROPRIETARIO PODE PEDIR PELO
SEU IMOVEL. DESSE MODO E PRECISO PRESTAR
ATENCAO PARA QUE 0S SUBSIDIOS COLOCADOS
EM EMPREENDIMENTOS NAO CONTRIBUAM
PARA VIABILIZAR GANHOS ESPECULATIVOS

DO PROPRIETARIO E “VALORIZAR” 0S IMOVEIS
VIZINHOS

VIl - Infra-estrutura urbana e saneamento
ambiental

Quando se confronta o objetivo de univer-
salizacdo do saneamento com a situacao do
déficit qualitativo habitacional nas cidades
brasileiras, fica evidente a magnitude do de-
safio de garantir o atendimento da populacdo
de baixa renda concentrada em é&reas de as-
sentamentos precarios.

As deficiéncias de infra-estrutura urbana
e saneamento ambiental séo identificadas
como decorrentes, entre outras causas, de um
modelo inadequado de desenvolvimento e
de urbanizacéo, de ineficiéncias na prestacéo
dos servicos, da contencao dos investimentos
publicos nas uUltimas décadas e, especialmen-
te, da auséncia de uma politica de desenvolvi-
mento urbano integrada. A efetiva integragao
de investimentos em saneamento ambiental
em &reas informais e de assentamentos preca-
rios, com os programas de urbanizacao e de
provisdo habitacional, é estratégia fundamen-
tal para a populacdo de baixa renda ter acesso
a terra urbanizada e a moradia adequada.

O processo de expansdo urbana fortemen-
te marcado pela exclusao social, que vem
ocorrendo nas cidades brasileiras, tem levado
grande parte da populacdo de baixa renda a
ocupar dreas urbanas de alto valor ambiental
e de risco. Esse processo desordenado e ex-
cludente de urbanizacdo causa grande inter-
feréncia nos sistemas de dgua, esgotamento
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sanitario, coleta de lixo e drenagem das
cidades, comprometendo, em muitos casos,

a qualidade de dgua de mananciais de abaste-
cimento urbano e colocando em risco grande
parte da populacdo que reside ao longo de
rios e corregos, exposta a contaminacgao hidri-
ca e a enchentes e inundagdes, especialmente
nas areas metropolitanas.

As caréncias de infra-estrutura, de servigos
urbanos e a deteriorizacdo da qualidade am-
biental das cidades indica a necessidade de
se buscar uma atuacéo articulada envolvendo
as trés esferas de governo, priorizando inves-
timentos publicos voltados para a garantia e
a efetivacdo da moradia digna em &reas am-
bientalmente adequadas.

Para tanto é fundamental garantir que os
gestores publicos da politica de saneamento
ambiental e as empresas concessionarias res-
ponsaveis pela infra-estrutura e pelos servicos
de dgua, esgotamento sanitario, coleta de lixo
e drenagem atuem de forma articulada com
as intervencoes de urbanizacdo definidas pelo
nivel local, garantindo qualidade aos proce-
dimentos de intervencdo e mecanismos tari-
farios diferenciados sustentaveis, compativeis
com as caracteristicas regionais e sécio-am-
bientais dessas areas e da populacao residen-
te de baixa renda.

Nesse contexto, cabe destacar no ambito
da Politica Nacional de Habitacao, as princi-
pais diretrizes que deverao orientar os pro-
gramas e as acdes na area de habitacéo de
interesse social e de saneamento ambiental,
quais sejam:

priorizar nos planos e programas, sob a

responsabilidade dos gestores publicos da

politica de saneamento ambiental e das
empresas concessionarias, a ampliacdo dos
servigos e as agdes de saneamento nas are-
as de assentamentos precarios e informais
ocupadas por populacao de baixa renda;
garantia da articulacdo das intervencgoes

em infra-estrutura e dos servicos de sa-
neamento ambiental com a politica e as
intervencdes de habitacdo de interesse so-
cial, especialmente urbanizacdo de assenta-
mentos precarios definidas pelos governos
locais, responsdveis, em Ultima instancia,
pela gestdo dos programas e acdes de ur-
banizacdo nos municipios;

atendimento da populacao rural dispersa,
das populac¢ées indigenas, de povos da
floresta, de quilombolas e demais minorias
com solugcdes compativeis com suas ca-
racteristicas regionais, sécio-ambientais e
culturais;

instituicao de tarifas ou taxas subsidiadas
ou de subsidios diretos para a populacao
usudria que néo tenha condicdes econdémi-
cas de pagar integralmente os custos dos
servicos de saneamento basico.

INSTRUMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DE HABITACAO

O Sistema Nacional de Habitacao

O Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) é
composto por uma instancia de gestéo e
controle, articulada e integrada pelo Ministé-
rio das Cidades, pelo Conselho das Cidades,
pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, pelos Conselhos
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais,
pelo Fundo Nacional de Habitacao de Interes-
se Social (FNHIS) e pelos Fundos Estaduais e
Municipais de Habitacdo de Interesse Social
(FEHIS e FMHIS). Integram, ainda, o Sistema
Nacional de Habitacdo uma rede de agentes
financeiros, promotores e técnicos envolvidos
na implementacao da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH).

Além da instancia de gestao e controle, o
Sistema Nacional de Habitacdo possui dois
subsistemas: o Subsistema de Habitacdo de



Interesse Social (SHIS) e o Subsistema de Ha-
bitacdo de Mercado (SHM), que objetivam
segregar as fontes de recursos para viabilizar o
acesso a moradia digna, as diferentes deman-
das e perfil do déficit.

O Subsistema de Habitacdo de Interesse
Social (SHIS) tem como principal objetivo
garantir que os recursos publicos sejam desti-
nados exclusivamente a subsidiar a populacao
de mais baixa renda, na qual se concentra a
maior parte do déficit habitacional brasileiro.

J& o Subsistema de Habitacdo de Merca-
do (SHM) tem como objetivo reorganizar o
mercado privado da habitacédo, tanto na am-
pliacdo das formas de captacao de recursos,
quanto no estimulo a inclusdo dos novos
agentes, facilitando a promocéo imobiliaria,
de modo que ele possa contribuir para aten-
der significativa parcela da populacéo que
hoje esta sendo atendida por recursos subsi-
diados.

O atendimento da demanda habitacional
pelos dois subsistemas levard em conta a
significativa diversidade regional brasileira,
considerando tanto os custos de producao
da moradia quanto o poder de pagamento
da populacdo demandante. Para tanto serdo
definidas faixas de atendimento de acordo
com a capacidade de pagamento das familias
beneficidrias e o custo dos financiamentos das
diferentes fontes, atuando os dois subsistemas
de forma complementar, o que possibilitard o
atendimento das diferentes realidades e, desse
modo, alcancar o objetivo de universalizagdo
proposto pela Politica Nacional de Habitacéo.

Sob 0 aspecto das fontes e da destinacao
de recursos, os dois subsistemas mantém
nitida segmentacdo. A fonte de recursos para
o Subsistema de Mercado é a captacao via
cadernetas de poupanca e demais instrumen-
tos de atracdo de investidores institucionais e
pessoas fisicas, tais como os relacionados ao
fortalecimento e ampliacdo da presenca no
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mercado de capitais dos titulos securitizados
lastreados em recebiveis imobiliarios, e outras
modalidades. J& o Subsistema de Habitacéo
de Interesse Social serd movimentado por
recursos advindos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e do Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e,
ainda, os provenientes de outros fundos como
o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e 0
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

O Sistema Nacional de Habitacdo atuara de
forma descentralizada, pelo envolvimento do
poder publico, nos trés niveis de governo, e
articulacdo deste com a iniciativa privada e as
organizac¢des da sociedade.

A exposicdo mais detalhada do Sistema
Nacional da Habitacdo é apresentada na parte
3 deste documento.

O desenvolvimento institucional

O Desenvolvimento Institucional constitui
um dos instrumentos estratégicos da Politica
Nacional da Habitacéo. Por ele é que se dard a
integracao e capacitacao dos diversos agentes
publicos e privados no Pafs, envolvidos com
a questdo habitacional, criando-se, assim, as
condi¢des necessarias a implementagdo do
modelo de politica habitacional que se deseja:
democratico, descentralizado e transparente,
por meio do qual se promovera o direito de
acesso a moradia digna a todos os cidadéos.
Para que se alcance os objetivos propostos
pela Politica Nacional de Habitacdo é necessa-
rio que as acdes de desenvolvimento institu-
cional se orientem pelas sequintes diretrizes:

I - Planejamento e gestdo

Buscar a cooperacao entre os trés niveis de
governo, tendo o Ministério das Cidades
como 6rgéo gestor e de planejamento da
Politica em nivel federal.
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Promover a articulagdo entre os agentes
publicos, privados e atores sociais no am-
bito da PNH por intermédio de estruturas
e mecanismos institucionais e de gestao
democratica que comporao o Sistema Na-
cional de Habitacao.

A gestdo da PNH sera exercida de forma
democratica com transparéncia e controle
social, por meio da instituicdo de Conse-
Ihos com representacdo de agentes e ato-
res sociais nos niveis federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, tendo o Con-
selho das Cidades e o Comité Técnico de
Habitagcdo como instancias de pactuacdo
entre o governo e a sociedade das princi-
pais diretrizes.

Nesse sentido deverao ser desenvolvidas as

seguintes agdes:

No ambito federal:

fortalecer o Ministério das Cidades como 6r-
gao gestor da Politica Nacional de Habitacao;
elaborar e implementar o Plano Nacional
de Habitacao, com definicdo de metas, pro-
gramas e fontes de recursos;

elaborar e implementar o Plano Nacional
de Capacitacao de agentes para a PNH,
com base em diagndstico da situagao insti-
tucional dos municipios.

No ambito estadual, do Distrito Federal, muni-
Cipal e metropolitano:

apoiar a formulacdo e implementacéo de
politicas habitacionais articuladas com poli-
ticas de desenvolvimento urbano;

apoiar a elaboracao de Planos Diretores
Municipais com énfase na aplicacdo dos
principios, diretrizes e instrumentos do Es-
tatuto da Cidade;

apoiar a elaboracao e implementacao de
Planos Habitacionais compativeis com os
Planos Diretores Municipais;

implementar um programa permanente
de capacitacdo de técnicos e apoiar o
desenvolvimento institucional dos érgaos
responsaveis pela politica habitacional no
ambito estadual e municipal.

Il - Modernizag¢do organizacional e técnica

Estimular e apoiar, nos niveis estaduais,
municipais e metropolitanos, a criacdo e o
fortalecimento de estruturas institucionais,
com o objetivo de articular a politica habi-
tacional com as demais politicas setoriais e
de desenvolvimento urbano, levando em
conta as peculiaridades regionais e locais;
Estimular e apoiar a criacdo e o fortaleci-
mento de érgaos especificos de formula-
cao, coordenacado e implementacdo das
politicas estaduais, metropolitanas e muni-
Cipais de habitacéo;

Estimular a criagdo de Fundos e Conselhos
estaduais, regionais, metropolitanos e mu-
nicipais afetos as questdes urbanas e habi-
tacionais;

Na esfera municipal, incentivar a moderni-
zacao do controle urbanistico e agilizacao
de procedimentos para aprovacao de pro-
jetos e empreendimentos habitacionais e
de parcelamento do solo;

Propiciar as condicdes para o acesso dos
agentes publicos ao arcabouco técnico-in-
formacional necessério ao desempenho do
seu papel, com énfase em levantamentos e
constituicdo de bases cartogréficas e criacao
e atualizacdo de sistemas de informacéo;
Incentivar a formacéo e ampliacéo de cor-
pos técnicos especializados e capacitados,
permitindo aos entes publicos acesso ao
conhecimento e andlise da problemética
urbana e habitacional em nivel local e re-
gional, de modo a potencializar sua capaci-
dade de intervencdo e acesso aos recursos
disponibilizados pelos programas da PNH,;
Incentivar a constituicao de agentes pro-



motores de natureza social (cooperativas,
associacdes de moradores) com a finali-
dade de organizar empreendimentos de
carater solidario e reunir a demanda.

Il - Capacitac¢do de agentes publicos e
sociais

Buscar vincular as a¢gdes de capacitacdo aos
processos de planejamento, implementa-
cao e avaliacao dos programas e projetos
da PNH;

Capacitar os agentes publicos e sociais em
todos os niveis de governo e instancias de
participacdo da PNH para exercerem com
autonomia e capacidade técnica as funcdes
de agentes do planejamento, da gestéo, da
avaliacdo e do monitoramento da imple-
mentacao de politicas habitacionais;

Os programas e atividades de capacitacdo
para a politica habitacional deverédo estar
em consonancia com a Politica e com o
Plano Nacional de Habitacao, respeitadas

a diversidade e especificidades regionais e
locais e os diferentes niveis de desenvolvi-
mento institucional dos agentes publicos e
sociais;

No que diz respeito a formatos metodo-
l6gicos, buscar-se-a a diversidade, incor-
porando as experiéncias existentes e valo-
rizando as formas interativas (seminarios,
debates, oficinas, simpdsios etc.), de modo
a estimular a reflexao coletiva e incorpora-
¢ao ativa dos atores no processo de capaci-
tagao;

Nas acdes de capacitacdo, buscar a par-
ticipacdo conjunta de agentes publicos

de uma mesma regido como forma de
estimular sua aproximacao e a troca de
experiéncias, contribuindo assim para a
formacao de instancias de integracao entre
municipios (associagdes microrregionais,
consorcios, foruns ete).
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Para adquirir a amplitude e a abrangéncia
necessarias, as acdes de capacitacao se-
réo feitas em parceria com agentes e ato-

res institucionais em condicdes de exercer

o papel de capacitadores (universidades,
centros de pesquisa e formacao, organi-
zacbes nao governamentais, consultorias
especializadas, etc.), que formardo uma
rede nacional de capacitadores, cuja atu-
acdo dar-se-a em conformidade com as
diretrizes da PNH. A ampliacao da rede
sera estimulada pela incorporacdo de no-
VOS grupos e instituicoes,

Como forma de se combater a desigual-
dade no acesso ao conhecimento pelas
diferentes regides do Pafs, apoiar o forta-
lecimento de nucleos de formacéo e ca-
pacitacao voltados para a questdo habi-
tacional-urbana, principalmente naqueles
locais mais desfavorecidos de capacidade
técnica.

IV — Atualizagéo do quadro legal
normativo

No ambito federal:
aprovacao do Fundo Nacional de Habita-
cao de Interesse Social (FNHIS);
constituicdo de um novo marco legal que
dé amparo juridico a nova Politica Nacional
de Habitacao;
rever a legislacao federal de parcelamento
do solo de forma a refletir as diretrizes da po-
litica, ampliando o acesso a terra urbanizada.

No ambito estadual, do Distrito Federal, muni-

Cipal e metropolitano:
buscar a consolidacdo das politicas habita-
cionais e urbanas, dos mecanismos de ges-
tdo democratica e dos fundos de habitacdo
de interesse social em instrumentos legais
e normativos discutidos e legitimados pela
sociedade e aprovados pelas instancias le-
gislativas;
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= apoiar a atualizacdo da legislacéo de
parcelamento e de controle do uso e ocu-
pacdo do solo com base no Estatuto da
Cidade, estabelecendo mecanismos de
regulacdo da acao do mercado nas cida-
des, inclusive para as areas especiais de
interesse social.

O Sistema de Informacao, Avaliacao
e Monitoramento da Habitacao

A construcao de um sistema de informagdes
que subsidie o processo decisério e que seja
capaz de responder as necessidades do con-
junto da sociedade é de fundamental impor-
tancia para garantir a transparéncia e o con-
trole social das agdes governamentais, num
contexto em que o Estado busca reorientar as
suas acoes para reducao das desigualdades
sociais e garantia do direito a moradia digna.
Nesse contexto, a Politica Nacional de
Habitacdo tem, como um de seus eixos, a
construcao e a consolidacao de um Sistema
de Informacao, Avaliacao e Monitoramento
da Habitacdo (Simahab), como parte inte-

E preciso avaliar, no caso do setor habitacional,

o desempenho e a eficiéncia dos programas

habitacionais e de urbanizacao
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grante da Politica de Informacéo das Cida-
des (PIC)."*

O Simahab sera desenvolvido em sintonia
com o modelo proposto pelo Programa das
Nacoes Unidas para os Assentamentos Hu-
manos (UN-Habitat) que qualifica o uso do
indicador habitacional como instrumento es-
sencial na tomada de deciséo, na formulacéo
de politicas urbanas e no monitoramento e
avaliacao de seus programas e projetos.

Caracteriza estratégia fundamental para
viabilizacdo do Simahab a construcao de par-
cerias institucionais e a busca de mecanismos
de cooperacdo com instituicdes técnicas de
pesquisa que tratam da apuracao e andlise
de dados relativos ao setor habitacional, bem
como apoiar iniciativas similares no ambito
dos demais niveis de governo. O Sistema
deverd contar com mecanismos capazes de
garantir a articulacao, a sistematizacdo e a va-
lidacao de informacdes relativas ao conjunto
de politicas, programas e acoes dispersas e
fragmentadas afetas a area habitacional no
ambito da Politica de Desenvolvimento Urba-
no, produzidas pelos demais agentes publi-
cos, privados e da sociedade civil organizada.

Com a implementacao desse Sistema de
Informacdes, a SNH terd o compromisso de
divulgar os resultados da acao publica no
setor habitacional e garantir a sua utilizacao,
validacao e retroalimentacéo pelo conjunto
de usudrios das bases de dados e informacdes
a serem disponibilizadas.

Também é de fundamental importancia
que o Sistema de Informacdes do Ministério
das Cidades possibilite a consolidacao de da-
dos referentes aos investimentos habitacionais

14 Sistema que estd sendo desenvolvido pelo
Ministério das Cidades, que conterd o perfil da
situagdo urbana atual dos Municipios, Regides
Metropolitanas, microrregides e aglomeracdes
urbanas brasileiras.



COM A IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
INFORMAGCOES, A SNH TERA 0 COMPROMISSO DE
DIVULGAR 0S RESULTADOS DA ACAO PUBLICA

NO SETOR HABITACIONAL E GARANTIR A SUA
UTILIZACAO, VALIDAGAO E RETROALIMENTACAO
PELO CONJUNTO DE USUARIOS DAS BASES DE DADOS
E INFORMACOES A SEREM DISPONIBILIZADAS

realizados pelas demais esferas de governo,
pelo setor privado, bem como todos os agen-
tes financeiros que operam no ambito do Sis-
tema Financeiro da Habitacao.

Na gestao do Plano Plurianual (PPA), instru-
mento no qual estao inseridas todas as agdes
do governo Federal, a avaliagdo ocupa posicdo
fundamental, na medida em que busca o aper-
feicoamento continuo da concepcéo e imple-
mentagao dos programas e do Plano, com o
objetivo de atingir os resultados esperados. A
proposta de avaliagdo adotada parte do pres-
suposto da sua institucionalizacao no ciclo de
gestao do gasto, como mais um evento de ges-
tdo integrada a demais eventos importantes
como a elaboragao do Projeto de Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO), do Projeto de Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), ou ainda do Balango
Geral da Unido (BGU) e do controle, tornando-a
uma pratica util, periddica e sistematica de afe-
ricéo e andlise de resultados da implementacdo
dos programas e do Plano, segundo critérios
de eficiéncia, eficcia e efetividade.

A finalidade dessa avaliacdo pode ser tradu-
zida em quatro principais objetivos: prestar con-
tas a sociedade; auxiliar a tomada de deciséo;
aprimorar a concepgao e a gestdo do Plano e
dos programas, e promover o aprendizado.

A avaliacdo qualitativa do Plano e dos
programas é complementada, principalmen-
te, pelo demonstrativo da execucéo fisica e
financeira por programa e por acao, pelo de-
monstrativo da evolucdo dos indices de cada
indicador por programa e avaliacao da pos-
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sibilidade de alcance do indice final previsto
para cada indicador.

Nesse sentido, garantir a avaliacéo e o
acompanhamento sistemético das politicas
habitacionais, especialmente daquelas sob a
responsabilidade do setor publico, possibilita
avaliar o desempenho das mesmas e garantir
maior efetividade e transparéncia a acédo go-
vernamental.

Alguns critérios deverdo nortear a formu-
lacédo e a implantacao do Simahab. Entre os
mais importantes devem ser considerados: a
desigualdade regional, a segregacao territo-
rial, a diversidade social em termos de género,
de etnia, de classes de renda, de acessibili-
dade aos servicos e equipamentos sociais e
urbanos.

Embora a questao habitacional deva ser
sempre analisada de forma integrada com os
demais tépicos do desenvolvimento urbano,
na perspectiva do direito a cidade, os dados e
indicadores afetos ao setor habitacional mere-
cem um recorte préprio pela sua complexida-
de, dimenséo e gravidade social, especialmen-
te aqueles relacionados aos assentamentos
precarios.

O modelo de desenvolvimento urbano
supde uma énfase na informacao sobre mo-
nitoramento e gestao do espago urbano, a
instrumentalizacdo para a tomada de decisdes
quanto as prioridades de investimentos e aos
modelos institucionais a serem adotados.

Para tanto, é preciso avaliar, no caso do setor
habitacional, o desempenho e a eficiéncia dos
programas habitacionais e de urbanizagéo
integrada de assentamentos precarios, espe-
cialmente melhoria habitacional e/ou realoca-
¢ao habitacional, os servicos de infra-estrutura
urbana e saneamento ambiental e sociais,

de regularizacdo fundiéria e de mobilidade
urbana. A reducéo da renda e o aumento dos
custos de moradia, 0 acesso inadequado aos
servicos de saneamento, o aumento das de-
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Habita¢ao implica em um novo desenho
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sigualdades sociais séo fatos que devem ser
bem fundamentados pelos indicadores.

Os dados contidos no Simahab possibilita-
rao a construcdo dos indicadores habitacionais
que irdo medir a realidade habitacional, defini-
da em suas diversas dimensdes (social, econd-
mica, administrativa, juridica, financeira e fun-
cional), de forma a facilitar o monitoramento
de politicas, qualificar os obstaculos que se
interpdem ao alcance de metas programaticas
e avaliar os efeitos das politicas para amenizar
ou solucionar os problemas habitacionais.

E fundamental, portanto, constituir indi-
cadores confidveis, consistentes, pertinentes;
criar séries regulares para permitir compara-
¢bes ao longo do tempo; atualizar permanen-
temente os dados estatisticos por meio de
instrumentos de acesso agil e seguro; e garan-
tir flexibilidade para qualificar, na expressao
espacial desejada, as diferencas locais.

O Plano Nacional de Habitacao

A implementagao da Politica Nacional de Ha-
bitacdo implica em um novo desenho politico
institucional, a partir dos principios da descen-
tralizacao, territorializacdo, intersetorialidade,
participacao e desenvolvimento institucional,
e na elaboracdo e implementacdo de um
Plano Nacional de Habitagcao que considere as

grandes disparidades sociais e regionais exis-
tentes no Pafs.

O Plano é o instrumento de articulacdo en-
tre o diagndstico, prioridades, metas a serem
atingidas, recursos compativeis, acdes, e um
sistema de monitoramento e avaliacao. Nele
serdo apresentadas as propostas de estraté-
gias de enfrentamento do déficit habitacional
e da situacao de precariedade e irregularidade
das moradias.

O Plano Nacional de Habitacao deverd ar-
ticular e potencializar os programas e acoes
dos trés niveis de governo e as capacidades
existentes dos demais agentes sociais afetos
ao setor habitacional, ou seja, incorporar, além
dos recursos financeiros, recursos de outra
natureza que auxiliem nos ganhos de eficién-
cia e efetividade da intervencéo, tais como
capacidade organizativa, assessoria técnica,
qualidade de projeto, etc.

Nesse sentido, o processo de elaboracéao
do Plano deverd fomentar o debate sobre
as condicdes de moradia e as prioridades
de intervencéo e proporcionar a producao
de dados consistentes sobre as necessida-
des sociais no campo da habitacdo. Deverd
também inserir o planejamento do setor
habitacional na agenda publica municipal,
articulando as acdes de habitacéo a politica
urbana local, e construir parcerias entre or-
ganiza¢bes governamentais e organizagoes
da sociedade civil.

O Plano deverd, portanto, propor acées
e programas que atendam ao perfil das
necessidades habitacionais, estabelecer cri-
térios para a alocacgdo regional de recursos e
indicar areas prioritarias para execucao dos
investimentos.

Para implementacdo dos Planos, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios de-
verdo alocar nos seus orcamentos dota¢do
suficiente para, em composicdo com outras
fontes, como o Fundo de Garantia por Tempo



de Servico (FGTS), o Fundo Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social (FNHIS), o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), equacionar as
necessidades habitacionais brasileiras, no pra-
70 e nas condicdes estabelecidas.

O cumprimento do Plano sera de respon-
sabilidade de todos os agentes que estiveram
comprometidos com a formulacdo da Politica
Nacional de Habitacdo e outros interessados
no desenvolvimento urbano sustentavel. Ao
Ministério das Cidades cabera coordenar a ela-
boracdo do Plano Nacional, estimular e apoiar
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a elaboracéo de Planos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais.

A elaboracédo dos Planos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios é de responsa-
bilidade dos gestores governamentais, mas
devem ser feitos em estreita interlocucao
com 0s sujeitos sociais responsaveis pela sua
implementacdo e com a participacdo dos mo-
vimentos sociais, organiza¢cdes nao-governa-
mentais, universidades, popula¢do organizada
e agentes executores das acoes. Quanto mais
democratico e participativo for o processo de
construcao do Plano, mais forca e apoio so-
mar-se-ao a sua execucao.
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O Sistema Nacional de Habitacdo é o principal
instrumento da Politica Nacional de Habita-
cado. O desenho institucional adotado na sua
estruturacéo visa possibilitar o alcance dos
principios, objetivos e diretrizes da Politica, su-
prir o vazio institucional e estabelecer as con-
dicdes para se enfrentar o déficit habitacional,
por meio de agdes integradas e articuladas
nos trés niveis de governo, com a participacao
dos Conselhos das Cidades e Conselhos Esta-
duais, do Distrito Federal e Municipais.

E parte do Sistema Nacional de Habitacdo
um conjunto de 6rgaos cujas atribuicdes es-
pecificas e complementares serdo descritas a
seguir.

O MINISTERIO DAS CIDADES

O Ministério das Cidades, por meio da Se-
cretaria Nacional de Habitagao (SNH), é o
orgao central responsavel pela formulacdo da
Politica Nacional de Habitacao, que deve ser
articulada com a Politica Nacional de Desen-
volvimento Urbano (PNDU) e com as politicas
ambientais e de inclusdo social.

Em especifico, cabera ao Ministério, subsi-
diado pelo Conselho das Cidades:

definir as diretrizes, prioridades, estratégias

e instrumentos da Politica Nacional de

Habitacao dentre eles, o Plano Nacional de

Habitacao;

elaborar o marco legal da Politica Nacional

de Habitacdo e do Sistema Nacional de Ha-

bitacao;

definir critérios e regras para aplicacdo dos

recursos no Sistema Nacional de Habitacao,

incluindo a politica de subsidios;

coordenar a implementacédo do Sistema

Nacional de Habitacéo;

elaborar orcamentos, planos de aplicacédo

e metas anuais e plurianuais dos recursos a

serem aplicados em habitacéo;
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oferecer subsidios técnicos para a criacdo
de Fundos e respectivos Conselhos esta-
duais, do Distrito Federal, regionais e mu-
nicipais com o objetivo de incentivé-los a
aderirem ao SNHIS;

firmar termos de adesao ao SHIS com Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios;

instituir sistema de informacdes para sub-
sidiar a formulacao, implementacéo, acom-
panhamento e controle das agdes no am-
bito do SNH, incluindo o cadastro nacional
de beneficidrios das politicas de subsidios;
gerir o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, ouvido o Conselho Gestor
do Fundo;

propor mecanismos que possam dinamizar
o mercado secundario de titulos lastreados
em recebiveis imobiliarios e, por conse-
guinte, o Sistema de Financiamento Imobi-
lidrio (SFI).

Além dessas atribuicdes, caberéd ao Ministé-
rio das Cidades:
participar das deliberacdes do Conselho
Monetério Nacional, sobre a regulacdo do
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), de
modo a viabilizar a execugéo da PNH;
criar estrutura propria para exercer, em
carater complementar ao Conselho Mone-
tario Nacional e ao Banco Central do Brasil,
as atribuicdes de credenciamento, auditoria
e fiscalizagdo de agentes voltados ao de-
senvolvimento urbano, que englobam os
agentes do SFH de natureza nao financeira.

OS CONSELHOS

Fardo parte da estrutura do Sistema Nacional
de Habitacao diversos conselhos, cujas atribui-
¢oes sdo descritas a seguir.
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O Conselho das Cidades

Com base no decreto n. 5031/2004, caberé ao
Conselho das Cidades, 6rgao colegiado de na-
tureza deliberativa e consultiva, integrante da
estrutura do Ministério das Cidades, as seguin-
tes atribuicdes em relacdo a Politica Nacional
de Habitagao:
propor diretrizes, prioridades, estratégias,
instrumentos e normas da Politica;
subsidiar o Ministério das Cidades na ela-
boracdo da Politica e do Plano Nacional de
Habitacao;
acompanhar e avaliar a implementacao da
Politica Nacional de Habitacao;
recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento dos objetivos da politica.

O Conselho Gestor do Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social

Ao Conselho Gestor do Fundo Nacional de Ha-

bitacdo de Interesse Social (CGFHIS) compete:
estabelecer diretrizes e critérios de aloca-
cdo dos recursos do FNHIS, observados a
Politica e o Plano Nacional de Habitacéo;
aprovar orcamentos e planos de aplicacdo
e metas anuais e plurianuais dos recursos
do FNHIS;
deliberar sobre as contas do FNHIS.

O Conselho Curador do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico

Ao Conselho Curador do Fundo de Garantia

por Tempo de Servico (CCFGTS) cabera:
aprovar os orcamentos anuais para a apli-
cagao dos recursos do FGTS, incluindo o
montante de subsidio, de acordo com a
politica definida pelo Ministério e pelo
Conselho das Cidades, respeitando a sus-
tentabilidade dos recursos do FGTS;
apreciar as alteragdes a serem propostas

pelo Ministério das Cidades e dar as diretri-
zes ao agente operador para a adequacgao
dos atuais programas do Fundo as diretri-
zes da Politica Nacional de Habitacao;
viabilizar fontes estéaveis de recursos para a
realizacdo da Politica de Habitacdo de Inte-
resse Social.

Demais Conselhos

A implementacao da Politica Nacional de Ha-
bitacdo e dos programas definidos pelo Minis-
tério das Cidades conduz de forma muita clara
a necessidade de interlocucdo do Ministério
das Cidades com outros Conselhos, para es-
tabelecer e regular as interfaces relacionadas
com aspectos financeiros e de gestdo do SNH.
Entre outros, destacam-se o Conselho Curador
do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e
o Conselho do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (Codefat).

OS AGENTES DO SISTEMA

A implementacao da Politica Nacional de Ha-
bitacdo dar-se-& por de diversos agentes cujas
atribuicdes sdo descritas a seqguir.

A Caixa Economica Federal

A Caixa Econdmica Federal (CEF) continuara
desempenhando o papel de agente operador
do FGTS. Além disso, ird assumir o papel de
agente operador do Fundo Nacional de Ha-
bitacdo e atuard como instituicao depositaria
implementando a aplicacdo dos recursos do
FNHIS e na realizacao das transferéncias “fun-
do a fundo”. Para tanto, definirad os procedi-
mentos operacionais necessarios a aplicagao
dos recursos do FNHIS, com base nas normas
e diretrizes de aplicacao elaboradas pelo Con-
selho Gestor e pelo Ministério das Cidades.
Como um dos agentes financeiros do



Subsistema de Habitacdo de Interesse Social,
a Caixa desempenharé o papel de analista

da capacidade aquisitiva dos beneficiarios a
serem atendidos com recursos origindrios de
fontes onerosas (especialmente os provenien-
tes do FGTS). No processo de concesséo do
crédito, a CEF deverd respeitar os principios
da Politica Nacional de Habitacdo, de modo

a garantir recursos para as faixas de renda,
programas e modalidades de atendimento as
demandas prioritarias, evitando-se as distor-
¢oes hoje existentes no processo de operacio-
nalizacdo do financiamento.

No que tange ao Subsistema de Finan-
ciamento de Habitacdo de Mercado, a CEF
como principal banco federal captador de
poupanca popular devera ter papel de des-
tague na implementacao de medidas do
governo voltadas ao incentivo do SBPE/SFH e
do SFI, como, por exemplo, as cadernetas de
poupanca vinculadas a financiamentos imo-
bilidrios e os instrumentos de investimento
imobilidrio ja existentes como letras hipoteca-
rias, letras de crédito imobiliario e cédulas de
crédito imobilidrio.

Agentes financeiros, promotores
e técnicos

Peca essencial para o sucesso do Sistema
Nacional de Habitacdo é uma rede descentra-
lizada e especializada de agentes financeiros,
promotores e técnicos que garantira a capila-
ridade do sistema e possibilitard uma atuacao
em todo o territdrio nacional, compativel com
as necessidades de habitacdo e intervencao
urbana existentes no Pafs.

Os agentes financeiros, promotores e técni-
cos poderéo ser estatais, publicos nao estatais
ou privados e poderdo atuar em ambos os
subsistemas (embora seja plausivel sua espe-
cializacdo conforme a natureza e os objetivos
de cada um). Os agentes financeiros atuarao
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na concessao e administracao de créditos e
subsidios.

A institucionalizacao dessa rede de agen-
tes, além de contribuir para ampliar as opor-
tunidades de trabalho em vérias empresas e
organizacgdes, serd essencial para a criagcdo de
uma saudavel concorréncia, que podera gerar
uma reducédo do custo de moradia concomi-
tante a elevacdo da qualidade dos servicos
prestados.

O Banco Central do Brasil

Cabera ao Banco Central do Brasil fiscalizar as
entidades de natureza financeira integrantes
do Sistema Financeiro da Habitacdo, em con-
sonancia com as diretrizes da PNH, articulan-
do com o Ministério das Cidades.

O Conselho Monetario Nacional

O Conselho Monetério Nacional deverd exer-
cer, em consonancia com as diretrizes da PNH,
as atribuicdes de regulacao e controle do
Sistema Financeiro da Habitacéao, do Sistema
Financeiro do Saneamento e dos sistemas
financeiros conexos, subsidiarios ou comple-
mentares.

Outros agentes

Além desses érgaos e entidades, ainda fazem
parte do Sistema Nacional de Habitacdo ou-
tros agentes que deverdo atuar, segundo suas
caracteristicas especificas, em cada um dos
subsistemas.

No Subsistema de Habitacdo de Interesse
Social estardo presentes: Secretarias Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais de Habitacdo
ou 6rgdo responsavel pelo tema, Conselhos
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de
Habitacdo e Fundos Estaduais, do Distrito Fe-
deral e Municipais de Habitacéo.
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No Subsistema de Habitacdo de Mercado:
bancos multiplos, companhias hipotecérias,
entidades repassadoras, companhias securiti-
zadoras, cooperativas de crédito habitacional
e consorcios habitacionais.

O SUBSISTEMA DE HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL

O Subsistema de Habitacdo de Interesse Social
tem como referéncia o primeiro projeto de
iniciativa popular apresentado ao Congresso
Nacional em 1991, fruto da mobilizagdo nacio-
nal dos Movimentos Populares de Moradia de
diversas entidades e do Movimento Nacional
da Reforma Urbana. O projeto de lei 2710/92,
que trata da criagcdo do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, foi aprovado na
Camara dos Deputados, por meio da sube-
menda substitutiva global em 03 de junho de
2004, e encontra-se em tramitacao no Senado.

O SHIS tem como objetivo principal garan-
tir acbes que promovam o acesso a moradia
digna para a populac¢do de baixa renda que
compode a quase totalidade do déficit habi-
tacional do Pafs. Os planos, programas e pro-
jetos a serem executados deverao perseguir
estratégias e solucdes de atendimento que
consigam promover prioritariamente o acesso
das familias de baixa renda, de acordo com as
especificidades regionais e perfil da demanda.

O Ministério das Cidades devera estabele-
cer linhas de financiamento e programas que
serdo detalhados e implementados a partir de
processos de planejamento locais, estaduais e
do Distrito Federal, inscritos e consolidados em
Planos Municipais, Estaduais e do Distrito Fede-
ral de Habitacdo de Interesse Social, respeitan-
do-se as peculiaridades dos entes federativos,
de forma que a execucdo da PNH seja descen-
tralizada, promovida pela cooperagao entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

O controle das acbes do poder publico sera

exercido por meio de Conselhos, foruns e de-
mais instancias de participacdo nos processos
de planejamento e homologacao das iniciati-
vas afetas a PNH.

O FNHIS, de natureza contabil, tem o obje-
tivo de centralizar e gerenciar recursos prove-
nientes do OGU, destinados ao subsidio, para
a realizacdo dos programas estruturados no
ambito do SNHIS, voltados para a populacéo
de menor renda. Além de se responsabilizar
pela gestao e implementacdo da politica de
subsidios, em articulacdo com as diretrizes e
definicoes da Politica Nacional de Habitacao, o
FNHIS serd o instrumento do governo federal
para induzir os Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios a constituirem fundos com a mesma
destinacdo. Dessa maneira, o FNHIS serd de
suma importancia para a organizagao do Sub-
sistema de Habitacdo de Interesse Social e para
convergir as acdes nos trés niveis de governo.

No modelo proposto para o SHIS, o sub-
sidio deve ser inversamente proporcional a
capacidade aquisitiva de cada familia, subli-
nhando a importancia do papel atribuido as
politicas publicas voltadas para o resgate da
cidadania. A articulacdo entre a destinacdo de
recursos onerosos e Ndo onerosos, dentro de
um subsistema de financiamento operado por
intermédio de fundos publicos interligados,
constitui a base da “institucionalidade” da Po-
litica Nacional de Habitacao.

O SHIS serda constituido pelos recursos one-
rosos e ndo onerosos dos seguintes fundos:

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse

Social (FNHIS);

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

(FGTS), nas condicdes estabelecidas pelo

seu Conselho Curador;

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nas

condicbes estabelecidas pelo seu Conselho

Deliberativo;

Outros fundos ou programas que vierem a

ser incorporados ao SHIS.



NO MODELO PROPOSTO PARA 0 SHIS, 0 SUBSIDIO
DEVE SER INVERSAMENTE PROPORCIONAL A
CAPACIDADE AQUISITIVA DE CADA FAMILIA,
SUBLINHANDO A IMPORTANCIA DO PAPEL ATRIBUIDO
AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O RESGATE
DA CIDADANIA

A légica de um sistema de fundos, associa-
da evidentemente a uma politica habitacional
capaz de produzir a¢cdes integradas dos diver-
s0s agentes, estd em otimizar a aplicagdo dos
recursos, garantindo melhores resultados e
possibilitando, na associacao de recursos one-
rosos e N&o oNerosos, a construgado de uma
politica de subsidios.

Entidades integrantes do Subsistema
de Habitacao de Interesse Social

Além das entidades nacionais ja mencionadas,
como o Ministério de Cidades, o Conselho das
Cidades e o Conselho Gestor do FNHIS, que
integram o Sistema Nacional de Habitacéo,
também fazem parte do Subsistema de Habi-
tacdo de Interesse Social entidades estaduais,
do Distrito Federal e municipais e agentes
promotores, financeiros e técnicos estatais,
publicos e privados, cujas competéncias estdo
abaixo especificadas.

a) Governos Estaduais, do Distrito Federal e

Municipais

Os Estados que aderirem ao SHIS deverao
atuar como articuladores das a¢des do setor
habitacional no ambito do seu territério,
promovendo a integra¢do dos planos habita-
cionais dos Municipios e do Distrito Federal
aos planos de desenvolvimento regional,
coordenando atuacdes integradas que exijam
intervencdes intermunicipais, em especial nas
areas complementares a habitacao, e dando
apoio aos Municipios para a implantagao dos
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seus programas habitacionais e das suas poli-
ticas de subsidios.

Para aderir ao Sistema Nacional de Habita-
¢ao e atuar de modo correspondente as reali-
dades regionais ou locais, os Estados, Distrito
Federal e Municipios precisardo contar com
uma estrutura institucional basica capacitada
a intervir na area da habitacdo e do desenvol-
vimento urbano, composta por uma instancia
de administracdo direta (secretaria ou direto-
ria) ou 6rgéo a ela ligado (COHAB), um Con-
selho e um Fundo. A adeséo serd formalizada
por meijo da assinatura de Termo de Adeséo
com o Ministério das Cidades.

Essa estrutura institucional devera exercer
funcdes de coordenacéo, planejamento, ela-
boracdo de programas e projetos de interven-
cao, controle e informacdo. Uma das tarefas
mais importantes sera a formulacéo do Plano
Estadual, Distrital ou Municipal de Habitacéo,
articulado com o Plano Diretor, que tragara as
estratégias de equacionamento do problema,
com a definicdo dos programas habitacio-
nais compativeis com as necessidades locais.
Outro papel importante sera articular os
segmentos e 0s agentes locais envolvidos na
questao da habitacao, para ampliar e tornar
mais legitima a capacidade de intervencdo do
poder publico. Por Ultimo, cabe a esse érgao
a execucao dos programas definidos local-
mente conforme as diretrizes e linhas de acéo
definidas pelo Ministério das Cidades.

b) Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e

Municipais de Habitacdo

Os Conselhos serédo as principais ferramen-
tas para se garantir a participagao e integra-
¢ado da sociedade na construcdo e no funcio-
namento do SHIS, pois eles deverdo debater e
aprovar as politicas estaduais, do Distrito Fe-
deral e municipais, assim como os Planos Ha-
bitacionais e as prioridades na aplicacdo dos
recursos. O controle por eles viabilizado sera
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essencial para a democratizacdo das decisdes
e deverd representar o principal instrumento
para se assegurar a continuidade da politica
habitacional, cujos programas e projetos sao
de longa maturacédo e exigem continuidade
das intervencées.

A principio, todos 0s municipios integran-
tes do SHIS deveréo ter Conselhos, embora
dada a diversidade presente na Federacéo,
essa regra podera ser flexibilizada, a critério
do Conselho das Cidades. Nesse caso, o exer-
cicio das suas atribuicdes caberd ao Conselho
Estadual ou a instancias de carater regional,
como consdrcios ou outros instrumentos de
articulacdo intermunicipal.

C) Agentes financeiros

As instituicdes financeiras e os agentes fi-
nanceiros do SFH serdo habilitados no Subsis-
tema de Habitacdo de Interesse Social (SHIS).
A ampliacdo da gama de agentes financeiros
garantird maior capilaridade e menor custo
nas operacdes de concessao e administracao
de créditos e subsidios.

d) Agentes promotores

Os agentes promotores serao decisivos
para implementar uma variedade de progra-
mas e projetos em todo o territério nacional,
atuando em ambos subsistemas. A descentra-
lizacéo, principio basico na estratégia estabe-
lecida, exige uma rede formada por agentes
promotores estatais, como as COHABs, priva-
dos (empresas) e publicos nao estatais, como
as cooperativas, associacoes e ONGs. E impor-
tante que a promogao nao se restrinja apenas
aos operadores publicos e inclua uma ampla
gama de iniciativas de outra esfera.

Esses agentes terdo suas atividades vol-
tadas para a organiza¢do da demanda, a
identificacdo de areas para empreendimento
de moradia, a elaboragdo de projetos e a exe-
cugao das construgdes. Para captar recursos

junto ao SHIS, os agentes promotores terao de
compatibilizar os projetos com os Planos de
Habitacao.

e) Agentes técnicos

Os agentes técnicos, entidades privadas e
organiza¢des nao-governamentais exercerao
papel relevante no adequado equacionamen-
to da questdo habitacional. Prestarao servicos
nas diferentes éreas relacionadas a habitacéo,
garantindo assessoria técnica aos agentes
promotores ou diretamente a populacao, em
programas publicos.

O Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social

O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) recebera todos os recursos
de origem fiscal destinados a habitacdo que
serao objeto de inscricdo no OGU, incluindo
as emendas parlamentares. A Unido, a seu cri-
tério, podera reforgar esses aportes mediante
a contratacdo de empréstimos externos e de
outras operacgdes por ela realizadas. O FNHIS
serd composto também de recursos do Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS); de
contribuicées e doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades e organismos de coope-
racdo nacionais ou internacionais, de receitas
operacionais, patrimoniais e financeiras de
operacoes realizadas com recursos do FNHIS.
Os recursos do FNHIS e dos Fundos estadu-
ais, do Distrito Federal e municipais poderao
ser associados a recursos onerosos, inclusive
os do FGTS, bem como a linhas de crédito de
outras fontes.

a) Destinacao dos recursos

Os recursos do Fundo Nacional da Habi-
tacao de Interesse Social serdo destinados
aos programas compativeis com as diretrizes
constantes da PNH, de forma descentralizada,



por intermédio dos Estados, Distrito Federal e

Municipios:
por intermédio da realizacao de transferén-
cia do FNHIS para os Fundos Estaduais e do
Distrito Federal de Habitacéo de Interesse
Social (FEHIS) e destes para os Fundos Mu-
nicipais ou diretamente do Fundo Nacional
para os Fundos Municipais de Habitacdo
de Interesse Social (FMHIS) nos casos de
auséncia do Fundo Estadual, apds a inte-
gralizacdo da contrapartida local;
por repasse direto do Ministério das Cida-
des, nos casos excepcionalizados pelo Con-
selho Gestor, para programas e projetos
compativeis com as diretrizes estabelecidas
pela PNH;
€m associagcao a recursos onerosos, inclu-
sive os do FGTS, para fomentar programas
habitacionais de carater nacional.

b) Aplicagdes dos recursos
Buscando responder ao objetivo de
viabilizar o acesso a moradia e contemplar
com diferentes solu¢des ao conjunto de seg-
mentos sociais, os recursos do FNHIS serdo
aplicados em agdes vinculadas aos progra-
mas de habitagdo de interesse social, articu-
ladas a politica de desenvolvimento urbano
expressa no Plano Diretor ou, no caso de
Municipios excluidos dessa obrigacédo legal,
em legislacédo equivalente. Os recursos seréao
aplicados para:
aquisicao, construcao, conclusao, melhoria,
reforma, locacao social e arrendamento de
unidades habitacionais em areas urbanas e
rurais;
producao de lotes urbanizados para fins ha-
bitacionais e aquisicao de terrenos vincula-
da a implantacdo de projetos habitacionais;
urbanizacao de assentamentos, producédo
de equipamentos comunitarios, regulariza-
cao fundidria e urbanistica de 4reas carac-
terizadas de interesse social;
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implantacao de saneamento basico, infra-
estrutura e equipamentos urbanos, com-
plementares aos programas habitacionais
de interesse social;

aquisicdo de materiais para construcao,
ampliacao e reforma de moradias;
recuperacao de iméveis encorticados ou
producao de iméveis em &reas deteriora-
das, centrais ou periféricas, para fins habita-
cionais de interesse social;

outros programas e intervengdes na forma
aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

Articulacdo dos recursos dos fundos que
compdem o Subsistema de Habitacdo de Inte-
resse Social

No Subsistema de Habitacdo de Interesse
Social pretende-se contar com operacoes
para provisdo de financiamentos e repasse de
recursos ONerosos e Ndo onerosos ao poder
publico, como a seguir se descreve.,

a) O Fundo de Garantia por Tempo de Servico
Financiamentos onerosos, a juros que asse-
gurem equilibrio ao patriménio do Fundo,
buscando, todavia, os niveis de juros mais
baixos possiveis, de modo a atender seg-
mentos de expressivo interesse social.
Financiamentos subsidiados, contando com:
i) 0 aporte dos saldos patrimoniais ndo-
exigiveis do FGTS, obtidos como resultado
de aplicacbes com elevada rentabilidade,
geradores de “excedentes”; i) a combinacéo
de recursos exigiveis do FGTS em composi-
¢a0 com recursos nao onerosos fornecidos
pelo FNHIS (e por fundos simétricos a este,
que venham a ser constituidos por Estados
e Municipios para idéntica finalidade); iii) a
combinagéo de recursos exigiveis do FGTS
em COMpPOsi¢d0 COM recursos NAo ONerosos
fornecidos por outras fontes disponiveis,
ainda que por periodo determinado (casos
dos recursos provenientes do FAR e FDS).
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b) O Fundo Nacional de Habitacdo de Interes-
se Social
Repasse de recursos ndo onerosos forneci-
dos pelo FNHIS, tendo como beneficiarios
finais os agentes promotores publicos
— Estados, Distrito Federal, Municipios e/ou
empresas publicas locais.

¢) Outros Fundos (FDS, FAR, FAT) destinados a
Cobertura de programas ja existentes (caso
do Programa de Arrendamento Residen-
cial — PAR) ou a programas recém-criados
(caso do Programa Crédito Solidario), com
origem no FAR (primeiro caso) e no FDS (no
segundo caso). Eventualmente, os recursos
assim definidos poderéo ser aplicados em
combinagao com os provenientes das ou-
tras fontes acima mencionadas, compondo
novas solucdes de subsidios, modeladas
com o intuito de atingir faixas de renda e
de necessidades nao adequadamente con-
templadas pelos seus critérios originais.

Fundos Estaduais, Municipais
e do Distrito Federal

Os Fundos Estaduais de Habitagcao constituir-
se-d0 instrumento para implementacao da
estratégia de descentralizacdo dos recursos e
de planejamento das a¢des de enfrentamento
do déficit habitacional, sendo sua instituicao
necessaria para a adesao ao Sistema. Os Fun-
dos Estaduais serdo constituidos por recursos
originarios do FNHIS e por recursos previstos
no orcamento das unidades da Federacao.

Os recursos carreados ao Fundo Estadual
poderdo ser transferidos aos Fundos Munici-
pais e do Distrito Federal (transferéncia fundo
a fundo) ou financiar diretamente programas
estaduais ou regionais de habitacdo, esta-
belecidos no Plano Estadual de Habitacao,
valendo-se da rede de agentes financeiros,
promotores e técnicos.

Os Fundos Municipais e do Distrito Federal
receberdo repasses do fundo estadual e recur-
sos do orcamento do municipio e do Distrito
Federal. Por meio de seu Conselho, o Fundo
Municipal e ou Distrital definirdo as priorida-
des e os programas a serem adotados, seguin-
do as diretrizes do Plano Municipal ou Distrital
de Habitacao.

Em sintese as fontes de recursos dos Fun-
dos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
S30 as seguintes:

transferéncias realizadas pelos respectivos

fundos nacionais e estaduais;

aportes obtidos junto aos orcamentos

estaduais/municipais/distritais, realizados

- sempre que possivel — em contrapartida

aqueles obtidos junto aos niveis superiores.

Os aportes poderao ser constituidos, ainda,

por recursos patrimoniais e de servicos;

operacgdes de empréstimo por parte dos
municipios e do Distrito Federal;

criacdo de tributos especificos e destinacao

dos ja existentes;

alienacao de bens pertencentes ao patri-

mobnio municipal e distrital e de suas autar-

quias e empresas;

venda de outorgas onerosas do direito de

construir e outras;

doacdes.

Adesao integral ao Sistema Nacional
de Habitacao

Constitui-se no dispositivo que fundamenta a
relacdo de parceria e integracdo entre o ente
federado (Estados, Distrito Federal e Munici-
pios) e a Unido, mediante o qual os objetivos
de descentralizacdo das acoes, submetidas
previamente a diretrizes nacionais das poli-
ticas de desenvolvimento urbano e habita-
cional, far-se-a0 alcancar. Prevé-se, ainda, a
elaboracdo de instrumentos de igual caracte-
ristica, porém destinados a abrigar as adesdes



0S RECURSOS CARREADOS AO FUNDO

ESTADUAL PODERAO SER TRANSFERIDOS A0S
FUNDOS MUNICIPAIS E DO DISTRITO FEDERAL
(TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO) OU FINANCIAR
DIRETAMENTE PROGRAMAS ESTADUAIS OU
REGIONAIS DE HABITACAO, ESTABELECIDOS NO
PLANO ESTADUAL DE HABITACAO, VALENDO-SE DA
REDE DE AGENTES FINANCEIROS, PROMOTORES E
TECNICOS

gue venham ou possam se fazer por grupos
de municipios, por intermédio de organismos
regionais e, ainda, outros casos relacionados a
varias entidades de interesse ou natureza pu-
blica que estejam mobilizadas para a realiza-
¢ao de um determinado projeto ou programa.

No Termo de Adesao estardo assinalados
0s objetivos e propdsitos comuns, os deveres,
responsabilidades e padrées de reciprocidade
atribuidos a cada parte, notadamente as de-
finicdes referentes a contrapartidas de cada
ambito. Esse Termo de Adesao, além de se
referir aos mecanismos de acesso aos recursos
articulados no ambito do FNHIS, expoe as
diretrizes e normas para os entes federados se
integrarem a PNH e o SHIS.

Em vista das disparidades regionais e or-
ganizacionais da Federacao Brasileira e da
implantacdo progressiva do proprio Sistema,
entende-se que, inicialmente, a adesao dos
entes federados ao SHIS poderé se dar por um
Termo de Adeséo Provisério (TAP), quando
alguns requisitos poderdo ser temporariamen-
te dispensados de cumprimento, dando-se
prazos para que os entes se ajustem a nova
realidade, sem que isso possa prejudicar a re-
alizacao das agdes emergenciais, nem a conti-
nuidade de programas em execugao, cujo de-
sencadeamento tenha ocorrido anteriormente
a vigéncia do novo marco legal. Essa fase
também serd imprescindivel a realizacdo de
acoes voltadas para a capacitacao e desenvol-
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vimento institucionais, que certamente serao
exigidas como forma de melhor preparar os
Estados, Distrito Federal e Municipios para o
cumprimento dos papéis mais relevantes que
Ihes serdo reservados pela Politica.

O SUBSISTEMA DE HABITAGAO
DE MERCADO

A Politica Nacional de Habitacdo parte do
pressuposto de que a contribuicdo dos inves-
timentos privados, capazes de assegurar o
atendimento da demanda solvéavel em condi-
¢6es de mercado, é absolutamente essencial
para viabilizar o novo SNH, possibilitando que
0s recursos publicos, onerosos e ndo onero-
sos, venham a ser destinados a populacao de
renda mais baixa.

Nessa perspectiva, o Subsistema de Habita-
¢ado de Mercado objetiva a reorganizacdo do
mercado privado de habitacdo, tanto amplian-
do as formas de captacdo de recursos, como
estimulando a inclusdo de novos agentes e
facilitando a promocao imobiliaria, de modo
que ele possa contribuir para atender parcelas
significativas da populacao que hoje estao
sendo atendidas por recursos publicos.

A premissa basica do novo modelo consiste
em viabilizar a complementariedade dos atu-
ais Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI),
Sistema Financeiro da Habitagao (SFH), em
particular o Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo (SBPE). A expansao do crédito
habitacional esta subordinada a implantacdo
de modalidades de captacao de recursos mais
eficiente que o atual sistema de poupanca.

O Subsistema tera como principal captador
de recursos os bancos multiplos, com desta-
que para a caderneta de poupanca atual e
de novas modalidades de poupanca a serem
criadas.

Como estratégia de implementacao do
Sistema Nacional de Habitacdo para levantar
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recursos junto ao mercado de capitais, é ne-
cessario proporcionar a competitividade aos
Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI)
diante das taxas oferecidas pelo mercado, em
especial aos investidores institucionais. O Sub-
sistema contard com um Fundo de Liquidez'
desses CRI, destinado a assegurar a recompra
desses papéis junto aos investidores privados.
Os bancos poderao financiar diretamente a
producao por meio de incorporadores e cons-
trutoras ou diretamente as pessoas fisicas.

Com o objetivo de gerar novos contratos
de financiamento, os bancos poderéo ainda
realizar operagdes de crédito com compa-
nhias hipotecérias e essas operacbes deverao
ser consideradas no cdmputo dos investimen-
tos exigidos em habitacéo.

Os bancos e as companhias hipotecérias,
por sua vez, poderdo negociar seus créditos
com companhias securitizadoras as quais,
com lastro nos créditos adquiridos, emitirao
CRI a serem adquiridos pelos bancos e por
investidores institucionais e privados.

Outra questao importante é a revisdo da
carga tributéria incidente no mercado secun-
dério e na cadeia produtiva.

Além disso, para ampliar o investimento
privado e reduzir o custo do financiamento
de mercado, as medidas traduzidas na lei
10.931/04 irdo permitir: o aperfeicoamento do
instituto do patriménio de afetacdo; a obriga-
toriedade do pagamento do incontroverso;

a insercao no Cédigo Civil da modalidade
de alienacao fiducidria como garantia de
operagdes no ambito do SFl e a aceleracao
na deducédo do Fundo de Compensacao da

1> A criacdo do fundo, de natureza privada,, sera
constituido por quotas a serem subscritas por ins-
tituicdes financeira captadoras de poupanca e por
entidades de previdéncia privada e por segurado-
ras em funcao de suas reservas técnicas, voltados
unicamente para a aquisicao de CRI.

Variacdo Salarial (FCVS) no célculo do direcio-
namento de recursos ao financiamento habi-
tacional pelas entidades do SBPE.

Entidades integrantes do Subsistema
de Habitacao de Mercado

As entidades integrantes do Subsistema de
Habitacdo de Mercado, cujas atribuicoes e
competéncias estdo abaixo delineadas, de-
vem obedecer as seguintes premissas na sua
atuacao:
possibilitar ao modelo eficiéncia na capta-
cédo de recursos;
promover, na geracao de créditos, a distri-
buicao territorial mais adequada a demanda;
fomentar a estruturacdo de empreendi-
mentos compativeis com o perfil da de-
manda e das metas estabelecidas;
demonstrar agilidade na securitizagdo dos
créditos e na sua colocagdo junto a investi-
dores.

a) Bancos multiplos

Os bancos multiplos deveréo ter por principal
funcéo a captacdo de recursos, com destaque
para a caderneta de poupanca, a poupanca
habitacional e a nova poupanca (descritas
adiante). A concesséao de créditos as pesso-

as juridicas, dirigidas a producao de novos
empreendimentos, também serd objeto de
priorizacao nas atividades desses agentes por
caracterizarem operagdes de curto prazo.
Teriam, desta forma, o papel de fomentado-
res do sistema, delegando a outros agentes

a geracdo e administracao do financiamento
habitacional, sem estarem impedidos desta
funcao, porém reduzindo-a ao limite de seu
interesse na fidelizacao e atracao de clientes.

b) Companhias hipotecdrias e outras institui-
¢des financeiras que venham exercer ope-
racoes de repasse



A CONCESSAO DE CREDITOS AS PESSOAS

JURIDICAS, DIRIGIDAS A PRODUCAO DE NOVOS
EMPREENDIMENTOS, TAMBEM SERA OBJETO DE
PRIORIZACAO NAS ATIVIDADES DESSES AGENTES POR
CARACTERIZAREM OPERACOES DE CURTO PRAZO.
TERIAM, DESTA FORMA, O PAPEL DE FOMENTADORES
DO SISTEMA, DELEGANDO A OUTROS AGENTES A
GERACAO E ADMINISTRACAO DO FINANCIAMENTO
HABITACIONAL, SEM ESTAREM IMPEDIDOS DESTA
FUNCAO, POREM REDUZINDO-A AO LIMITE DE SEU
INTERESSE NA FIDELIZACAO E ATRACAO DE CLIENTES

A essas entidades esta reservado o papel
de principais agentes na geracdo de finan-
ciamentos habitacionais, priorizando a con-
cessao de crédito as pessoas fisicas, no des-
ligamento de empreendimentos financiados
pelos bancos ou no fornecimento de crédito
para aquisicdo de imoveis novos ou usados
e para a producao individual. A captacéo de
recursos para o financiamento podera se dar
nos moldes atualmente admitidos: i) em espe-
cial emissao de letras hipotecérias; i) venda de
créditos concedidos a companhias securitiza-
doras; iii) empréstimos junto a bancos — que
seriam considerados no direcionamento, ou
mesmo na emissao de Certificados de Finan-
ciamento Habitacional (CFH), a ser instituido.
Os CFH teriam por lastro financiamentos con-
cedidos e poderiam ser repassados a bancos
para a composicao de suas carteiras.

¢) Companhias securitizadoras

A essas companhias cabera a aquisicdo de
créditos habitacionais, emissdo de CRI a eles
lastreados e administracdo dos contratos
adquiridos e a colocacao dos certificados no
mercado. Terdo papel estratégico no novo
modelo, pois representarao a capacidade de
integrar o Sistema Nacional de Habitacdo ao
mercado de capitais, ampliando, dessa forma,
0s recursos disponiveis para o financiamento.

Politica nacional de habitagao

O governo deverd patrocinar a desoneragao
de custos fiscais e tributarios, como instru-
mento de estimulo ao fomento do mercado
secunddrio. As receitas tributdrias originarias
da producdo ampliada serdo significativamen-
te maiores que as hoje obtidas com a carga
incidente sobre os niveis (sabidamente limita-
dos) de atividade do mercado imobiliario, fa-
zendo com que os acréscimos de dinamismo
proporcionados pelas novas modalidades de
captagédo de recursos para o financiamento
mais do que compensem as desoneracoes
tributdrias introduzidas como estimulo.

d) Cooperativas de crédito habitacional

As Cooperativas de Crédito Habitacional (CCH)
poderdo reunir cooperados, captar recursos
para a producdo de empreendimentos e con-
ceder financiamentos. Poderao, ainda, dispor
da modalidade de financiamento coletivo e,
com isso, entre outros empreendimentos, que
seriam viabilizados por essa modalidade, esta-
riam os relacionados a aquisicao e reabilitacdo
de edificagdes coletivas deterioradas e a ma-
nutencao de parques habitacionais.

e) Consorcios habitacionais

A formacéo de Consércios Habitacionais serd
estimulada como forma de elevar a poupanca
destinada a producéo habitacional e ndo a
comercializagdo de imdéveis novos ou usados
existentes no estoque imobiliario.

f) Agentes promotores

Tém a finalidade de organizar empreendimen-
tos e reunir a demanda. Deverao ser admitidas
no Subsistema de Habitacdo de Mercado as
figuras de agentes promotores publicos e
privados.
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Mecanismos de captacao de recursos
no Subsistema de Habitacao de
Mercado

As debilidades do atual modelo de poupanca
nao admitem supor que o Subsistema de Ha-
bitacdo de Mercado concentre suas atividades
exclusivamente nessa fonte de recursos. Serd
preciso estabelecer mecanismos novos de
captacao de recursos que possibilitem o alon-
gamento das aplicagdes para compatibilizar

0 passivo dos agentes captadores ao perfil do
financiamento habitacional, tanto no que se
refere a uma “nova poupanga’, como em rela-
cao a outras fontes de recursos obtidas pelo
mercado.

a) Nova poupanca habitacional

A nova poupanca habitacional, com garantia
associada de financiamento, deverd premiar
0s seus aplicadores com a redugdo dos juros
incidentes sobre as operacdes de crédito ha-
bitacional e com a ampliacdo dos percentuais
e valores dos financiamentos pretendidos,
proporcionalmente aos prazos e volumes
poupados.

A nova poupanca estara dirigida: i) aqueles
setores da economia informal, que exibem
maiores dificuldades em corresponder aos
critérios das analises de crédito promovidas
pelos agentes financeiros; ii) as familias que
pretendem adquirir um segundo imével ou
planejar a aquisicdo de um maior de acordo
com seu crescimento; iii) ou mesmo para
familias que pretendam assegurar a compra
futura de imével.

b) Certificados de Recebiveis Imobiliarios

Para que os Certificados de Recebiveis Imobi-

lidrios se convertam no instrumento estratégi-
co do novo Sistema, e levantem recursos junto
ao mercado de capitais, é necessario primeiro

garantir que a geragdo dos novos créditos

habitacionais se faca dentro de um padréao
contratual adequado a esse mercado, para
que eles sejam entdo securitizados.

A desoneracéo tributéria, se introduzida,
permitird acelerar a expansao do mercado se-
cundario, fortalecendo as Companhias Securi-
tizadoras, reduzindo os custos das operagdes
e as margens de juros necessarias.

Seguranca juridica como elemento
indispensdvel para a expansao do
mercado

O estimulo ao mercado privado de habitacao
¢ elemento fundamental para a viabilizacdo do
Subsistema de Habitacdo de Mercado. Além
disso, é imprescindivel que a seguranca juridica
dos contratos esteja assegurada diante de um
conjunto de regras legais que, por um lado,
desde logo tutele os direitos do adquirente,
nao permitindo situa¢des abusivas por parte
do financiador, mas, por outro, ndo seja inibidor
dos investimentos necessarios ao setor.

Embora se constitua em tema controverso,
quando admitida para todo o arcabouco juris-
dicional, a adogao da simula vinculante para
as manifestacdes de méxima instancia sobre
os financiamentos de longo prazo contribuiria
para mitigar os “riscos juridicos” embutidos
nos custos dos financiamentos.

A legislacdo que vier a implantar o Sistema
Nacional da Habitacdo também deverd visitar
os dispositivos do Codigo Civil e de processo
civil que interagem com o financiamento
habitacional, sem ferir o acesso do cidadéo a
tutela jurisdicional, de forma a garantir agilida-
de na execucdo judicial e certeza quando da
execucdo extrajudicial.

A adocéo de um sistema de validacao de
indices também podera contribuir para mi-
nimizar os conflitos judiciais decorrentes da
relacdo contratual. Por ser de longo prazo, o
financiamento habitacional sempre esteve



sujeito a inUmeras substituicdes de indicado-
res e a expurgos, que acabaram por provocar
guestionamentos na justica.

Outra medida que podera ter impacto
significativo na ampliacdo do mercado € a
revisdo da legislacdo urbana para baratear e
facilitar a promocao imobiliaria. A definicédo de

Fluxo operacional e estrutura institucional

do Subsistema de Habitacao de Mercado

prazos para a aprovagao de projetos, a com-
patibilizacdo das legislagcdes dos trés niveis

de governo, especialmente a ambiental, e a
simplificacdo de processos e especificacoes,
ao lado da reducéo de custos cartorarios,
igualmente poderdo contribuir para aumentar
a eficiéncia do novo modelo.
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0 Subsistema de Habita-
¢do de Mercado (SHM) con-
sistird de acao complemen-
tar dos atuais Sistema de

na forma atual e nas novas
modalidades propostas.

0 subsistema contara com
um Fundo de Liquidez de

de incorporadores e cons- 0s bancos e as compa-

trutores ou diretamente as nhias hipotecarias, por
pessoas fisicas. sua vez, poderao negociar

Poderdo ainda realizar seus créditos com com-

Financiamento Imobilidrio
(SFI) e Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH).

0 SHM tera como princi-
pal captador de recursos os
bancos miiltiplos, por meio
da caderneta de poupanca

Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRI) destinado
a assegurar a recompra des-
ses papéis junto a investido-
res privados. Os bancos po-
derdo financiar diretamente
a produgdo por intermédio

Politica nacional de habitagao

operagoes de crédito com
companbhias hipotecarias para
a geracao de novos contratos
de financiamento. Tais opera-
¢des deverdo ser consideradas
no computo dos investimentos
exigidos em habitacdo.

panhias securitizadoras,
as quais, com lastro nos
créditos adquiridos, emiti-
rdo CRIl a serem adquiridos
pelos bancos e por inves-
tidores institucionais e
privados.
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Estratégia de implantacao
da politica e do sistema
nacional de habitacao







Definida e aprovada pelo Conselho das Cida-
des em suas linhas mestras, a implementacao
da Politica e do Sistema Nacional de Habita-
¢do, deverd ocorrer de forma gradativa, exi-
gindo um prazo relativamente longo para que
se dé a implantacdo de todos os seus compo-
nentes e instrumentos. Este processo para se
completar devera incluir a criacdo do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e
de fontes estaveis e permanentes de recursos
nao onerosos, a adesao dos entes federativos,
0 estabelecimento de garantias juridicas que
ampliem a captacao de recursos no mercado,
a elaboracao do Plano Nacional de Habitacdo
e demais planos habitacionais nos varios ni-
veis de governo, entre outras medidas indis-
pensaveis a consolidagdo do novo Sistema.

E importante ressaltar que varios progra-
mas e projetos habitacionais viabilizados pe-
los procedimentos atuais estdo em curso nos
trés niveis de governo, agbes que requerem
longa maturagdo e que ndo podem ser inter-
rompidas ou alteradas radicalmente sem cau-
sar transtornos e paralisacdes indesejadas.

O principal objetivo a ser perseguido
durante o periodo de transicao é aquele de
assegurar que, ao seu término, se tenha efe-
tivamente conseguido consumar a plena im-
plantacdo da Politica Nacional de Habitacao,
subordinando todas as a¢des de governo no
setor a um padrao de intervencao voltado a
universalizacdo do acesso a moradia digna
por parte de todos os que estejam excluidos
ou marginalizados do atendimento, de forma
irreversivel.

Nessa perspectiva, para o periodo de 2004
a 2006, abrem-se duas frentes simultaneas
para a implantacdo da PNH. Por um lado,
se faz necessaria a elaboracdo de respostas
imediatas ao enfrentamento da questdo ha-
bitacional de modo coerente com a PNH. Por
outro, impde-se o requisito de se adotar as
medidas institucionais, legais e operativas im-
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E IMPORTANTE RESSALTAR QUE VARIOS PROGRAMAS
E PROJETOS HABITACIONAIS VIABILIZADOS PELOS
PROCEDIMENTOS ATUAIS ESTAO EM CURSO NOS TRES
NIVEIS DE GOVERNO, ACOES QUE REQUEREM LONGA
MATURACAO E QUE NAO PODEM SER INTERROMPIDAS
OU ALTERADAS RADICALMENTE SEM CAUSAR
TRANSTORNOS E PARALISACOES INDESEJADAS

prescindiveis a viabilizagdo da nova Politica e
Sistema Nacional de Habitacao.

Para que estas frentes possam ser abar-
cadas de maneira abrangente e articulada é
necessario que se estabeleca, como estratégia
de implantacao, a definicdo de etapas sucessi-
vas e complementares, considerando-se, para
tanto, as mudangas recém efetuadas, outras ja
em curso e algumas ainda requeridas, dividi-
das conforme a seguir:

Etapa 1 — 2003/2004, cujos marcos principais
sdo a implantacdo da nova estrutura institu-
cional, a formulacdo da Politica e Sistema Na-
cional de Habitacao, configurada num Projeto
de Lei, a aprovacao pelo Congresso Nacional
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, a obtencédo de recursos adicionais de
emergéncia para possibilitar uma aproximacgao
dos programas habitacionais em vigor as dire-
trizes da PNH. Além disso, foi iniciada em 2003
a revisdo de metas e programas existentes.
Etapa 2 — 2005, definida pela aprovacéo do
marco legal da PNH pelo Congresso Nacional,
pelo inicio da implantacdo do SNH com a ade-
sdo de estados, Distrito Federal e municipios;
da operacao do FNHIS; pela adequacao de
acoes e programas habitacionais, com ga-
rantia de continuidade a metas de producéo
e, notadamente, pela elaboracdo do Plano
Nacional de Habitacdo, onde estarao conso-
lidadas as estratégias de institucionalizagao e
as metas de implementacao da PNH.

Ftapa 3 — 2006, quando se terd consolidado a
implantacdo do SNH, através da implementa-
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¢ao dos marcos legais constituidos para esse
fim e do alcance das metas consignadas pelo
Plano Nacional de Habitacdo para essa etapa.

A Etapa 1 iniciou-se no biénio 2003/2004,
com a criacdo e implantacdo do Ministério
das Cidades e dos 6rgéos a ele diretamente
afetos, bem como a instalacéo do Conselho
das Cidades e a promocao do acordo em
torno da subemenda substitutiva global que
cria o Subsistema e o Fundo Nacional de Ha-
bitacdo de Interesse Social e apresentacao da
proposta da nova Politica e Sistema Nacional
de Habitacdo a sociedade e ao Conselho das
Cidades. Houve, também, um conjunto de
iniciativas destinadas a se obter melhores re-
sultados na aplicacdo dos recursos do FGTS,
no financiamento de programas e projetos ja
existentes, na destinacao e aplicacdo de recur-
SOS NA0-0Nerosos provenientes do orcamento
da Unido e outros fundos, e em direcdo a pro-
gramas e projetos novos, especialmente aque-
les voltados para o atendimento a populacéo
de baixa renda e urbanizacao de areas degra-
dadas em Regides Metropolitanas do Pafs.

Vérias outras medidas deverdo ser ainda
tomadas no decurso da Etapa 1 e serdo expli-
citadas a seqguir, dentre elas, a revisao da Re-
solucdo 289 do CCFGTS de modo a direcionar
a aplicacdo dos recursos dos FGTS de forma
compativel com os novos marcos da Politica
Nacional de Habitacao.

Durante o biénio 2005/2006, caracterizado
como Etapa 2 e Etapa 3, cabera concluir a
proposicdo e aprovac¢do do conjunto de medi-
das legais, bem como implantar o arcabouco
institucional exigidos pela nova Politica e pelo
novo Sistema, com destaque para a criacao
e inicio da operacdo do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. Neste periodo,
deverd ganhar énfase o estabelecimento de
mecanismos de implantacao progressiva, no
ambito dos estados, Distrito Federal e mu-
nicfpios, das novas condi¢des institucionais

requeridas para o pleno funcionamento da
Politica Nacional de Habitacdo e do Sistema
Financeiro preconizados.

ACOES DE IMPLANTACAO DA POLITICA
E SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO

A implantacdo de um novo desenho institu-
cional vem sendo realizada desde o inicio do
atual governo, marcado pela criacao e instala-
¢ao do Ministério das Cidades e do Conselho
das Cidades, realizadas nos anos de 2003 e
2004. Para que a Politica e o Sistema Nacional
de Habitacdo possam ser implementados é
necessario promover acdes e medidas de na-
tureza econdmica, institucional e juridicas.

Acoes de ordem institucional

a) Aprovacao do Fundo Nacional de Habita-
¢ao e a convergéncia de recursos orgamen-
tarios da Unido
No que se refere aos recursos ndo onerosos

a serem aportados pelo governo Federal, as

diretrizes da PNH direcionam a sua agregacao

ao FNHIS, cuja institucionalizagdo por lei deve-

ré ocorrer até o primeiro semestre de 2005.
Com a criacdo e implantacdo do FNHIS, as

destinacdes de recursos ndo onerosos que até

entado vinham acorrendo a diferentes proje-
tos, programas e instancias federativas, tendo
por origem a execu¢ao do OGU e por fonte
receitas tributarias da Unido, passarao a se
concentrar nesse Fundo. Dessa forma, o acesso
aos recursos destinados a subsidios por parte
do governo Federal passara a ser promovido
por intermédio de alocac¢des deliberadas no
ambito do FNHIS, através da prestacao de

apoio a programas e projetos, preferencial e

previamente aprovados no ambito dos esta-

dos, Distrito Federal e municipios, ensejando

a realizacdo de transferéncias prioritariamente

fundo a fundo.



b) Montagem da estrutura institucional do Sis-
tema Nacional de Habitacdo com a adesao
de estados, Distrito Federal e municipios
Com a base institucional do Sistema prati-

camente estabelecida em ambito federal —

Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de

Habitacdo, Conselho das Cidades, o Conselho

Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de

Interesse Social, o FNHIS -, trata-se agora de

concentrar esforcos para se avancar em dire-

¢ao a integracéao dos estados, Distrito Federal

e municipios ao Sistema, para colocar em pra-

tica a adesao e formalizacdo de compromissos

reciprocos entre esses entes federativos e as

instancias nacionais do SFH e da PNH.
Como regra, a adesdo integral ao SNH deve

prever o cumprimento de algumas condi-

¢6es de ordem institucional, financeira e de

planejamento governamental. No entanto, a

diversidade de situacdes encontradas no Pais e

a necessidade de dar andamento as metas go-

vernamentais de aplicacdo de recursos no setor

habitacional apontam a conveniéncia de se es-
tabelecer, desde j3, regras para uma etapa provi-
soria de adesao, que serdo detalhadas adiante.

C) Termo de Adesao Integral

A adeséo integral ao SNH pressupde o atendi-

mento simultaneo das seguintes condicdes:
a celebracao de Termo de Adesao Integral
(TAI) a Politica e Sistema Nacional de Habi-
tacdo tendo, de um lado, o ente federado
e, de outro, o Ministério das Cidades, onde
0 primeiro se compromete a acolher e se
orientar pelas diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano e de Habi-
tacdo e o segundo a dar apoio necessario
para se garantir as respostas aos requisitos
estabelecidos para a Adesao. O apoio a ser
dado visa, especialmente, a constituicado
nos ambitos federados (dos estados, Dis-
trito Federal e municipios) dos respectivos
Fundos, a elaboracao dos Planos Estaduais,

Politica nacional de habitagao

Distrital e Municipais de Habitacdo de
Interesse Social, e a institucionalizacdo de
novos marcos de referéncia para a realiza-
cado da politica habitacional em sintonia e
integracao com a PNH;

a constituicdo de Fundos e a existéncia de
uma dotacdo orcamentaria para a movi-
mentacdo de recursos destinados a habita-
¢ao, inclusive os originarios de transferén-
cias provenientes do fundo nacional;

a criacao de Conselhos com a responsabi-
lidade de respaldar as deliberacées adota-
das, no ambito dos estados, Distrito Federal
e municipios, relativas as respectivas
politicas de habitacado, de modo a que elas
possam se realizar de forma articulada as
diretrizes estabelecidas pela PNH. Eventual-
mente, poderao ser aproveitadas estruturas
ja existentes nesses entes da federacao, tais
como os Conselhos de Desenvolvimento
Urbano e Habitacional, do Meio Ambiente
e outros afins, cujas normas de funciona-
mento possam ser adaptadas aos requisitos
estabelecidos nos Termos de Adeséo, inclu-
sive no tocante as garantias de participacao
da sociedade em niveis de representativi-
dade e pluralidade adequados as caracte-
risticas da politica publica em questao;

a criagado de uma estrutura institucional,
dotada de aparato técnico, responsavel
pelo planejamento e implementacdo da
politica habitacional;

a formulacao de Planos Habitacionais, arti-
culados com o Plano Diretor.

d) Termo de Adesdo Provisério

No Termo de Adesédo Provisério (TAP) — a
rigor um Acordo entre Partes, contemplando
a fixacdo de metas de curto prazo — o ente
federado se comprometera a tomar as iniciati-
vas legais, institucionais e técnicas necessarias
a atender os requisitos especificados nos itens
anteriores.
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ter uma dotacao ou conta especifica dirigi-
da para habitacéo;

ter dado inicio a processo participativo vol-
tado para a constituicdo do Conselho com
a convocacao das entidades representati-
vas de todos os segmentos da sociedade
relacionados com a area;

definir, ainda que provisoriamente, um
setor especifico da administracdo estadual,
do Distrito Federal ou municipal voltado
para a elaboracdo e implementacdo da po-
litica de habitacéo.

e) Condigbes especiais para municipios sem
capacidade institucional, técnica e financeira
O Conselho Gestor do FNHIS podera flexi-
bilizar para 0s municipios as condicdes para
a adesdo ao SNH. E oportuno assinalar que o
Projeto de Lei, que trata da criagdo do FNHIS,
orienta que serdo analisadas as caracteristicas
territoriais, econdmicas, sociais ou demografi-
cas. Isso ndo impede, porém, que o Conselho
das Cidades venha a instituir critérios, desde
que nao os torne discriciondrios e impeditivos,
e que se garanta que o acesso dos municipios
aos recursos do Sistema seja universal, uma
vez observadas as regras da prépria lei que
cria 0 FNHIS e o SHIS.

f) Institucionalizacdo do setor habitacional

Para a implementacao dos objetivos da
politica com o alcance que se requer, é neces-
sario o oferecimento de estimulos (notada-
mente transferéncia de recursos financeiros a
serem aplicados no custeio de programas de
desenvolvimento institucional) para que os
entes federados se comprometam e levem a
termo a estruturacdo de um setor especifico,
no ambito da administracéo estadual, do Dis-
trito Federal ou municipal.

O investimento na formacgado de um corpo
estavel, informado e com capacidade técnica
de intervencao, que possa atuar de acordo

com as diretrizes e desafios colocados pela
PNH, sera fundamental para disseminacédo, no
territério, de uma postura e de um entendi-
mento comuns sobre a questdo urbana.
Como é impossivel para o Ministério es-
tabelecer uma relacdo direta e indutora de
capacitacao com os todos municipios do Pafs,
serd necessario formalizar parcerias com agen-
tes e atores institucionais dotados de condi-
¢Hes para suprir as demandas identificadas.

g) Aprovacao e implementacéo de instrumen-
tos de planejamento: Plano Diretor e Plano
de Habitacdo
A adesdo integral dos entes federativos

(nos ambitos dos estados, do Distrito Federal,

de municipios regionalmente agrupados ou

de municipios isoladamente) requer a prévia
elaboracédo de Planos Habitacionais Estaduais,

Distritais, Regionais, Intermunicipais e Munici-

pais, desenvolvidos sob as premissas estabele-

cidas pela preocupacao de que venham a ser
implementados em articulagcdo com os con-
textos em que sao delineados o planejamento

e a organizacao do territério, notadamente no

tocante as diretrizes estipuladas pelos Planos

Diretores.

Desde logo, cabera se prever e admitir,
todavia, aquelas situagdes de municipios que
optem concomitantemente pela ndo elabora-
cao de planos habitacionais e pela ndo adesao
a PNH. Em tais casos, serd assegurado que - a
partir de deliberacao extraordinaria do Con-
selho Gestor do Fundo - se venha a aceitar
que organizacbes da sociedade possam ser
acolhidas como entidades responséveis pela
execucao de projetos.

h) Elaboracao do Plano Nacional de Habitacéo
O Ministério das Cidades conduzira a ela-
boracdo do Plano Nacional de Habitacao em
2005, de forma compartilhada com os esta-
dos, Distrito Federal e municipios. O Plano



deverd definir as linhas de acao e respectivas
fontes de recursos, propor metas de atendi-
mento a médio e longo prazo, programas re-

gionalizados de intervencao, reas prioritarias
para alocagdo de recursos e cendrios quantita-
tivos/financeiros que orientem os investimen-
tos, as aplicacdes e estabelecam critérios para

a distribuicdo regional de recursos.
No processo de elaboracdo do Plano Na-

cional de Habitacao deveréo ser estruturados
e debatidos, no Conselho das Cidades e junto

aos entes federados, 0s mecanismos para a
formulacao dos Planos de Habitacdo Estadu-
ais, Municipais e do Distrito Federal.

i) Instituicdo do Sistema de Informacéo, Ava-

liacdo e Monitoramento da Habitacdo

Embora a questdo habitacional deva ser
sempre analisada de forma integrada dentro
do escopo de uma Politica de Desenvolvi-
mento Urbano mais ampla, as informagdes
e indicadores relativos ao setor habitacional,
merecem uma abordagem propria pela sua
complexidade e pela magnitude das neces-
sidades habitacionais ainda nao satisfeitas,
especialmente aquelas relacionadas com a

populagdo urbana residente em assentamen-

tos precarios e areas de moradia informal.
Neste sentido, a Politica Nacional de Ha-
bitacdo tem como um de seus eixos estraté-
gicos a construcao e a consolidacdo de um
Sistema de Informacao, Monitoramento e
Avaliacédo da Habitacao (SIMAHAB), que sera

parte integrante do Sistema Nacional de Infor-

macodes das Cidades (SNIC), no ambito geral

da Politica de Informacdes (PIC) do Ministério

das Cidades.

Aimplantacdo do SIMAHAB tem como
principal desafio a producéo, sistematizacao
e validacao das informacdes e indicadores
geo-referenciados sobre o setor habitacional
em escala federal, estadual e municipal que
possam ser utilizados pelo conjunto de insti-
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tuicoes e agentes sociais afetos ao setor ha-
bitacional, para discutir as tendéncias e diag-
nosticar os principais problemas habitacionais
brasileiros, com vistas a fornecer subsidios
para a formulacado de politicas e programas
habitacionais mais adequados ao enfrenta-
mento do déficit habitacional e a urbanizacéo
e regularizacdo de assentamentos precarios,
agindo no sentido de reduzir as desigualda-
des sociais e urbanas.

Para o alcance dos objetivos pretendidos, a
implementacdo do SIMAHAB deve respeitar as
seguintes estratégias:

garantir a sua articulacdo com a politica

definida pelo governo Federal para a area

de informacdes, com a Politica de Informa-
cao das Cidades (PIC) e o Sistema Nacional
de Informacdes das Cidades (SNIC), estabe-
lecendo convénios de cooperacao com os
principais 6rgdos e instituicdes envolvidos
com o tema habitacional, utilizando a capa-
cidade instalada e o conhecimento técnico
ja acumulado;

debater a politica de informacdes no ambito

do Ministério das Cidades, governo Fede-

ral, estados, municipios e instituicdes que
atuam com informacdes e programas habi-
tacionais, promovendo consultas e eventos
que estimulem a adeséao ao sistema;

utilizar o espaco do Conselho das Cidades

como férum privilegiado para a articulagao

com os parceiros da sociedade civil;
desenvolver esforcos para construcao de
capacidades técnicas e administrativas (no

Ministério das Cidades e nos niveis locais) e

a privilegiar a mudanca de escala no trata-

mento e disponibilizacdo de informacoes,

refletindo a necessidade dos administra-
dores urbanos disporem de informacao na
escala intra-municipal;

construir progressivamente o sistema,

estabelecendo metas anuais, que podem

ser revistas consoante o andamento dos
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programas e acoes, considerando os recur-
sos disponiveis, os projetos de cooperagao
Ccom organismos internacionais e 0 apoio
da rede de parceiros;

realizar a caracterizacdo socioeconémica dos
grupos populacionais a serem beneficiarios
do atendimento, segundo indicadores multi-
dimensionais, constituindo-se nas “linhas de
base” da Politica e respectivos programas;
avaliar os resultados e impactos dos pro-
gramas e projetos nos seus aspectos socio-
econdmicos, de desenvolvimento urbano e
ambiental e outros aspectos relevantes;
avaliar a efetividade da Politica tendo como
base a resposta obtida no processo de ade-
s&0 ao Sistema e a escala relativa das so-
lugdes empreendidas diante do problema
enfrentado;

avaliar os resultados em termos qualitativos
relativos aos projetos implementados e a
satisfacdo da populacédo atendida; e

avaliar as mudancas na qualidade de cons-
trucao e no custo da moradia.

j) Regulacéo e fiscalizacdo dos agentes do
Sistema Financeiro da Habitacdo
Considerando a estreita relacdo das deci-

s6es do Conselho Monetario Nacional (CMN)

sobre a execucéo da politica urbana em seus

Varios aspectos, e que a viabilizacdo das poli-

ticas e planos do Ministério das Cidades esta

vinculada as suas decisdes em relacao aos fi-
nanciamentos, é necessario que se estabeleca
interacao entre Ministério e Conselho Mone-
tario nas discussdes de temas relacionados ao
desenvolvimento urbano, em especial, o Sis-
tema Financeiro da Habitagao (SFH), o Sistema

Financeiro de Saneamento (SFS), o Sistema de

Financiamento Imobilidrio (SFI) e outros exis-

tentes ou que vierem a ser criados, buscando,

também, a concretizacao das deliberacdes do

Conselho Nacional das Cidades.

ACOES NECESSARIAS:
participar das deliberacdes do Conselho
Monetéario Nacional (CMN), quando este
vier a tratar de matéria relativa ao desen-
volvimento urbano e as politicas setoriais
de habitacdo, saneamento, transporte e
planejamento territorial. Conseqlentemen-
te, deverd ser assegurada ao Ministério das
Cidades participagao na Comissao Técnica
da Moeda e do Crédito (COMOCQ), que fun-
ciona como érgéo de assessoramento ao
Conselho Monetério Nacional;
promover alteracao no Decreto-Lei n 2.291,
de 21 de novembro de 1986, e na estrutu-
ra regimental do Ministério das Cidades,
de forma a doté-lo da competéncia para
definir, fiscalizar e imputar penalidades aos
agentes do SNH de natureza n&o financeira,
continuando a cargo do CMN e do BACEN
somente as atribuicdes inerentes aos agen-
tes financeiros integrantes do SBPE. Para
tanto, o Ministério das Cidades devera con-
tar com departamento especifico e quadro
de funcionarios préprio especializado.

ACOES RELATIVAS A MOBILIZACAO DE RECURSOS

a) Recursos do ambito federal

Tendo em conta os objetivos de curtissimo
prazo do governo federal, de imediatamente
se promover agdes voltadas ao atendimento a
familias de mais baixa renda, ja em 2003/2004,
foram adotadas medidas, no tocante aos
investimentos habitacionais, no sentido de
focalizar a aplicagcao dos recursos disponiveis
das diversas fontes, especialmente os geridos
pelo governo federal, para esse segmento da
populacdo, bem como buscou-se criar novos
programas capazes de otimizar e reunir dife-
rentes fontes de recursos.

Ainda em 2003, foi criado o Programa Es-
pecial de Habitacdo Popular (PEHP) visando
0 estabelecimento de parceria com estados,



Distrito Federal e municipios para apoiar, princi-
palmente, o desenvolvimento de projetos es-
peciais. O Programa destina-se a acdes voltadas
para a construcdo ou aquisicao de unidades
habitacionais e lotes urbanizados, aquisicdo de
materiais de construcao, urbanizacao de assen-
tamentos precarios e requalificacdo urbana. To-
davia, nao foi viabilizada dotacdo orcamentéria
especifica para o Programa, sendo executado
somente valores consignados a titulo de cré-
dito suplementar no Programa Morar Melhor

- Acao "Apoio a Habitacao Popular”.

Outra medida empreendida foi a criacédo
do Programa Crédito Solidario, em 2004, las-
treado com recursos do Fundo de Desenvolvi-
mento Social (FDS), de igual forma, voltado ao
atendimento das necessidades habitacionais
de familias de baixa renda organizadas em
cooperativas e associagdes, cujas condicdes
garantem um financiamento com taxa de
juro zero. As disponibilidades existentes nesse
Fundo, que serdo utilizadas pelo Programa,
estavam disponiveis hd mais de oito anos.

O Programa de Arrendamento Residen-
cial (PAR), gerido com recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
destinado ao atendimento habitacional, por
meio de arrendamento, das familias com ren-
da até seis salarios minimos, dispunha de re-
cursos para aplicacdo em novos investimentos
somente até o final do ano de 2003. Por meio
da edicdo da Medida Proviséria no 150, de 16
de dezembro de 2003, transformada na Lei no
10.859, de 14 de abril de 2004, foi garantida
a sua continuidade e, por meio do Decreto
4918, de 16 de dezembro de 2003, definido
o limite de RS 1 bilhdo para os investimentos
em 2004.

O Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social (PSH), gerido com recursos
orcamentarios, também passou por uma
ampla revisdo das suas diretrizes de aplicacao
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que permitiram, especialmente, que a tota-
lidade de seus recursos fosse destinada ao
atendimento da faixa de renda até 03 (trés)
salarios minimos. Foram, ainda, promovidas as
seguintes alteragdes:
distribuicdo de recursos entre as unidades
da Federacdo de acordo com o déficit habi-
tacional;
revisao dos limites operacionais;
participacao, nos leildes de recursos, de
todos os Agentes Financeiros do SFH;
introducdo da modelagem denominada
"parcelamento”, alternativamente ao fi-
nanciamento. Trata-se de uma operacao
caracterizada, no minimo, pelo aporte de
recursos financeiros, bens ou servicos pro-
venientes de 6rgéos e entidades responsa-
veis pela promocado dos empreendimentos
necessarios a composicao do pagamento
do preco de imével residencial, passiveis de
retorno, parcial ou integral, pelos beneficia-
rios finais das operacdes.

b) Recursos de contrapartida no dambito de

estados, Distrito Federal e municipios

Os recursos direcionados a habitacdo de
origem estadual, do Distrito Federal e munici-
pal permitirdo que se amplie a capacidade de
investimentos do SNH. Como regra, em cada
Termo de Adeséo, através do qual a Unido ira
transferir recursos do FNHIS para os demais
niveis de governo, ficard condicionado o
oferecimento de contrapartida do respectivo
ente federativo, nas condicbes estabelecidas
pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.'®

Os entes federados poderao apresentar
contrapartidas por meio de dotagdo orcamen-
taria propria, bens imaéveis urbanos ou

16 Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de financas publicas volta-
das para a responsabilidade na gestao fiscal.
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PRIORIZACAO NO ATENDIMENTO A POPULACAO

DE BAIXA RENDA, PROGRESSIVA REDUCAO DO
ATENDIMENTO A POPULACAO QUE PODE SER
ATENDIDA POR FINANCIAMENTO DE MERCADO,
REDUCAO DOS TETOS MAXIMOS DE FINANCIAMENTO
PARA AMPLIAR 0 ATENDIMENTO, UTILIZACAO DOS
EXCEDENTES NAO EXIGIVEIS PARA A COBERTURA
DE SUBSIDI0S, ENTENDIDOS COMO “DESCONTOS”
CONCEDIDOS AS FAIXAS DE RENDA MAIS BAIXAS E
COMO ESTIMULOS A PRODUCAO E A GERACAO DE
EMPREGOS

servicos, desde que vinculados aos respecti-
vos empreendimentos habitacionais realiza-
dos no ambito dos programas do SHIS.

) Revisdo da Resolucao 289 do Conselho
Curador do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico
A revisdo da Resolucao no 289, que define

as diretrizes para a aplicacdo dos recursos do

FGTS, é indispensavel para viabilizar a imple-

mentacao da Politica e Sistema Nacional de

Habitacao, para que se garanta uma gradual

mudanca no perfil da populacdo atendida pe-

los programas que utilizam recursos do FGTS,
na perspectiva de ajusta-los aos pressupostos

da PNH. Ou seja: priorizagao no atendimento a

populagdo de baixa renda, progressiva reducdo

do atendimento a populacdo que pode ser
atendida por financiamento de mercado, redu-
¢ao dos tetos maximos de financiamento para
ampliar o atendimento, utilizacdo dos exceden-
tes nao exigfveis para a cobertura de subsidios,
entendidos como “descontos” concedidos as

faixas de renda mais baixas e como estimulos a

producdo e a geragdo de empregos.

Sdo propostas as seguintes alteragdes basi-
cas na Resolugédo 289, com validade a partir de
janeiro de 2005:

reducdo gradual da amplitude do uni-

verso atendido com recursos da area de

habitacdo popular, que hoje se estende a

populagdo com renda superior a 17 salarios
minimos, com redu¢des graduais a partir
de 2005 para concentrar, até 2008, o aten-
dimento apenas para familias com renda
mensal de até 10 salarios minimos;
distribuicao dos recursos por unidade da
federacdo levando em conta a diversidade
regional quanto ao déficit habitacional etc.
e os critérios de estratificacdo da popula-
cdo demandante;

garantia de recursos para se fazer face ao
desconto, oriundos do proprio FGTSY e
equivalentes a 50% das receitas com aplica-
¢des financeiras que excederem a remune-
racdo da TR + 6% aa;

redirecionamento gradual dos recursos
para a faixa de menor capacidade de pa-
gamento que se dard na medida em que
se ampliem as operagdes para 0 mercado
com novas fontes de recursos, a exemplo
das que ja foram adotadas nos Ultimos me-
ses, e de outras mais abrangentes;

como forma de se dimensionar o volume
de recursos necessarios para concessao de
descontos direcionados a populagéo de
menor renda, observado o perfil do déficit,
deverdo ser feitas simulacdes a partir da
utilizagdo dos custos regionais de produ-
cao de uma habitagdo nova, a serem le-
vantados em conjunto pelo Ministério das
Cidades, CEF e CBIC.

A implementacao de operacdes lastreadas
em recursos do FNHIS, com a consequente
participacao de recursos orcamentarios prove-
nientes das trés esferas de governo, associada
a processos de construgao que incorporem a
participacao do beneficidrio nas obras e ser-
vicos (mutirdo, autoconstrucdo e autogestao),

V7 Respeitando as condi¢des de equilibrio do FGTS
e as deliberacoes do Conselho Curador do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - CCFGTS.



reduzirdo, progressivamente, o volume de re-
cursos destinados pelo FGTS para descontos.

REVISAO DE PROGRAMAS E LINHAS
DE FINANCIAMENTO

Contempla agdes que visam consolidar revi-
sdes ja introduzidas em programas e linhas
de financiamento, bem como apresentar
sugestdes e diretrizes para criacdo de novas
linhas de acdo, tendo em vista ampliar o aten-
dimento a todos os segmentos da populacdo
em suas necessidades e, especialmente, a po-
pulacdo de baixa renda.

Integracao urbana de assentamentos
precarios

Este componente da PNH deve abranger pro-
gramas e ag¢des diversos de acordo com as in-
tervencdes demandadas pelo conjunto de ti-
pologias de assentamentos precérios de baixa
renda - favelas e assemelhados loteamentos
irregulares e clandestinos, corticos, entre ou-
tras —, conforme seus niveis de precariedade e
tendo como referéncia um padrao minimo de
intervencao a ser definido, de acordo com as
especificidades regionais e locais. Isto significa
que no curto prazo devera ser desenvolvida
uma caracterizacdo mais precisa desse univer-
so que oriente o planejamento das interven-
¢6es e a melhor distribuicdo de recursos.

O componente de Integracao Urbana de
Assentamentos Precarios, por envolver varias
dimensdes - regularizacdo fundiaria, urbanis-
tica, intervencéo fisica-ambiental, melhorias
habitacionais, trabalho social -, exige a inte-
gracao de programas e agdes nos trés niveis
de governo, articulando recursos das varias
fontes no planejamento das intervenc¢ées no
territério e unificando a gestao na implemen-
tacao das acoes. Dessa forma, ndo se pode
prescindir de adequar os programas e acoes
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em andamento previstos no PPA 2004-2007,
relacionados com a urbanizacdo de assen-
tamentos precarios (Pro-Moradia, Melhoria
das Condicées de Habitabilidade, Programa
Habitar Brasil BID (HBB), PAT-Prosanear, Apoio
a Implantacdo de Projetos Integrados de Sa-
neamento Ambiental, Regularizacdo Fundiaria,
Apoio a Prevencéo e a Erradicacdo de Areas
de Risco) aos principios e diretrizes definidas
no ambito da PNH.

O processo de adequacgédo dos programas
ja foi iniciado a exemplo do programa Habi-
tar-Brasil-BID-HBB que em 2003/2004 teve
suas metas financeiras revistas e pactuadas
junto ao Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) e seu prazo prorrogado para
marco de 2006. O HBB revelou-se um pro-
grama com forte capacidade de indugéo dos
municipios a participacado, atuando inclusive
em municipios com pouca experiéncia nos
dois componentes deste programa: o Sub-
programa de Desenvolvimento Institucional
(DI) e o Subprograma de Urbanizacéo de
Assentamentos Subnormais (UAS)'8. A ava-
liacdo das experiéncias obtidas nos projetos
em desenvolvimento servird de base para a
elaboracdo de um programa mais amplo e de
carater nacional. Além disso, hd uma proposta
do governo federal em discussdo junto aos
atores nacionais e internacionais de excluir da
meta do superavit primario os investimentos
em infra-estrutura, saneamento e habitacdo
de interesse social, que se aprovado dara novo
folego ao desenvolvimento de programas que
objetivem a integracéo urbana de assenta-
mentos precarios.

Além dessas, adequacdes para viabilizar
a integracao urbana dos assentamentos

18 A sintese da avaliagdo do programa HBB esta
inserida no Caderno que trata especificamente do
componente da Integracao Urbana de Assenta-
mentos Precarios.
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precarios com as areas ja consolidadas da
cidade, é imprescindivel a articulacdo entre a
questao urbana e habitacional com aqueles
ligados a area social, notadamente no que se
refere ao desenvolvimento de melhores condi-
¢6es socioecondmicas das familias envolvidas
e, de modo especial, as acdes associadas ao
desenvolvimento comunitario, especialmente
relacionadas as etapas de pds-ocupacao das
areas que receberam intervencoes de urba-
nizacao. Deve-se ressaltar, também, a impor-
tancia do trabalho de gestdo junto aos demais
orgados do executivo federal e das instancias
dos demais niveis de governo responsaveis
pela regulacédo das tarifas publicas de servicos
basicos, no sentido de equacionar a adequada
sustentabilidade das familias beneficiadas para
que tenham condicdes dignas de assumir o
pagamento destas tarifas referentes aos servi-
¢os de infra-estrutura instalados nessas areas.

Outro objetivo a ser buscado é garantir
maior articulacdo entre os programas e as
acdes de integracao urbana de assentamentos
precarios com as acdes destinadas ao finan-
ciamento individual para o auto-empreendi-
mento da casa prépria, que ja conta com pro-
grama especifico, lembrando que para o éxito
desta articulacdo, o municipio deve desempe-
nhar papel ativo. Desse modo, os programas
de recuperacéo e insercdo de areas precarias
— traduzidos pela instalagdo dos servicos pu-
blicos basicos de infra-estrutura, na melhoria
das condicdes de circulacdo e acesso, na dre-
nagem e protecdo a riscos, na regularizagdo
fundidria e urbanistica e no trabalho social
de desenvolvimento comunitério, durante a
apds a ocupagao — encontrardo continuidade
na melhoria das unidades habitacionais igual-
mente precdrias que se encontram assentadas
nessas areas, 0 que beneficiara as familias que
estao nos Grupos l e ll.

Quanto a questdo da sustentacado financei-
ra de programas e agdes desse porte e com

amplitude nacional, com a institucionalizacao
do FNHIS, os recursos do OGU destinados a
este tipo de intervencao, que sé pode ser re-
alizada pelo setor publico, deverdo estar con-
centrados no Fundo que, segundo regras a
serem estabelecidas, poderao ser repassados
e articulados aos Fundos municipais, estadu-
ais e do Distrito Federal. Todavia, a retomada
da concessdo de financiamento com recursos
do FGTS ao setor publico, com capacidade
de assumir divida, é fator fundamental, para
se dar maior escala, pois programas como o
Pré-Moradia, que dependem desta excepcio-
nalizacdo das restricdes de crédito ao setor
publico, poderiam apresentar uma execucao
em volume mais expressivo condizente com
a crescente demanda identificada para esta
linha programatica.

Programas e linhas de financiamento
para provisao habitacional

Com base nas diretrizes discutidas no am-
bito desta PNH, os programas e produtos
habitacionais vigentes, implementados com
recursos de diversas fontes a partir de meados
do ano de 2003, vém sendo objeto de revisao
normativa.

Assim sendo, e considerando que o aten-
dimento habitacional deverd abranger a um
amplo conjunto de segmentos sociais, de
acordo com suas necessidades, capacidade
de pagamento e custo das fontes de recursos,
apresenta-se a seguir a consolida¢do dessas
revisdes, bem como as acoes ja identificadas
como necessdrias a serem implementadas nas
formas de acesso a moradia:

| = Programas e linhas de financiamento
destinados a aquisi¢éo de imdveis usados
e reforma

A concessao de financiamento para aquisicao



de imoveis usados e reforma requer uma re-
visdo de carater normativo, para torné-la mais
aderente aos objetivos da Politica Nacional de
Habitacdo, sobretudo como um instrumento
capaz de produzir resultados mais eficazes no
ambito dos programas que atendem a reabili-
tacao de areas urbanas.

Além disso, poderd exercer um papel estra-
tégico para promover uma maior 0Cupagao
do estoque de domicilios vagos que atinge
numeros muito elevados, notadamente nas
capitais das regides Sudeste e Sul que tém
concentrado porcentagens sempre muito
elevadas de recursos, mas que, contraditoria-
mente, tém sofrido um acréscimo exagerado
no numero de domicilios vagos.

Il - Programas e linhas de financiamento
a pessoas fisicas, para aquisicéo ou
produgdo de imdveis novos e lotes
urbanizados

a) Financiamento a pessoas fisicas

O financiamento para aquisicdo ou produ-
¢ao de unidades isoladas, a pessoas fisicas,
deverd estar voltado ao atendimento da de-
manda enquadrada nos Grupos Il, Il e IV, onde
se alocariam recursos do FGTS, do FAT, do
SBPE e outros do mercado.
A modalidade Carta de Crédito Individual
- Material de Construgcao com recursos do
FGTS que, por meio da concessao de crédito
para a compra de materiais de construcao,
vem promovendo, além da reforma de imé-
veis, a construcao de novas unidades, é um
programa que apresenta extrema aderéncia
ao perfil do déficit e aos objetivos da PNH.
Em que pese a revisdo das diretrizes de apli-
cacao desta modalidade estabelecerem o
direcionamento de 100% dos recursos para
financiamento a familias na faixa de renda até
05 salarios minimos, é necessario ampliar o
controle das aplicacbes que ocorrem de forma
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atomizada e fragmentada, garantindo resul-
tados objetivos no enfrentamento do déficit,
compativel com o investimento e a abrangén-
Cia deste programa.
Assim, a transformacéo desta modalidade
e de outras vinculadas ao financiamento de
material de construcao deve ser acompanha-
da de alteracées no sentido de incorporar a
assisténcia técnica como um requisito indis-
pensavel para a contratacdo, objetivando as-
segurar que os recursos sejam bem aplicados,
e garantir que a qualidade alcangada, tanto
durante o processo de constru¢ao quanto no
produto final obtido, seja plenamente satis-
fatoria diante das especificagdes construtivas
(projeto, processo construtivo, materiais etc.).
Neste sentido, a articulacao entre as in-
tervencdes de urbanizacdo de areas ou de
implantacao de lotes urbanizados realizadas
pelo poder publico municipal e a concesséo
de crédito ao beneficirio final para aquisicao
de material, acompanhada de assisténcia
técnica, seria muito adequada, independente-
mente da fonte que viesse a financiar a inter-
vencao. Este tipo de acdo, que se caracteriza
pela concentracao espacial na concessao
financiamento, tem ainda a vantagem de ba-
ratear e facilitar o fornecimento da assisténcia
técnica e a capacitacao para a producao.
Também configura-se como o mais ade-
quado para apoiar o desenvolvimento de
projetos voltados para melhorias da moradia
rural, neste caso também articulados com a
qualificacdo do habitat rural. Iniciativas dessa
natureza dependeréo, para o seu éxito, de
uma forte presenca do poder publico local,
seja como promotor do empreendimento,
seja com vistas a mobilizacao e fornecimento
de recursos destinados a assisténcia técnica.
O programa Carta de Crédito Individual, por
meio da Resolugao no 448/04 do CCFGTS, pas-
sou a permitir a aplicacdo de recursos em ope-
racoes de producao de imdveis em areas rurais.
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b) Programas destinados ao financiamento da
demanda organizada

O Programa Crédito Solidario, linha de
financiamento criada em 2004 com recursos
oriundos do FDS, incorpora, além dos me-
canismos de subsidios ja praticados, a conta
garantia que fornece o aval para possibilitar
0 acesso ao crédito de maior contingente do
segmento de baixa renda, organizado por
meio de cooperativas habitacionais e asso-
ciagbes comunitarias, incentivando a parceria
com o setor publico local. Nesta perspectiva,
entende-se que o poder publico municipal,
estadual ou do Distrito Federal tem um papel
essencial como parceiro, objetivando, dentre
outras, a reducdo de custos e conseqliente
facilitacdo do acesso a populacdo de baixa
renda.

O desafio nesta etapa, além de superar as
barreiras burocréticas, é buscar a ampliacao
desta linha de acdo através de alocacao de
NOVOS recursos que possibilitem um salto de
escala na producao habitacional, incorporan-
do novos mecanismos e atores ao processo,
objetivando a reducao de custos e ampliacdo
da producéo. Dentre essas medidas desta-
cam-se: a reducdo de custos financeiros e
administrativos, a rentincia fiscal de impostos
oriundos do incremento da producéo, o in-
centivo a participacdo do setor publico como
agente promotor e parceiro de entidades e
cooperativas, bem como o estimulo a partici-
pacao do setor privado no atendimento a esta
demanda adicional.

Cabe destacar que o ganho de escala na
producdo pretendido ird gerar forte impacto
na cadeia produtiva no segmento habitacional
da construcéo civil, permitindo acelerar o pro-
cesso de recuperacao do setor, contrapondo-
se a significativa reducao da producao deste
segmento ocorrida nos ultimos dois anos.

O Programa Carta de Crédito Associativo,
gerido com recursos do FGTS e igualmente

0 PODER PUBLICO MUNICIPAL, ESTADUAL OU DO
DISTRITO FEDERAL TEM UM PAPEL ESSENCIAL COMO
PARCEIRO, OBJETIVANDO, DENTRE OUTRAS, A
REDUCAO DE CUSTOS E CONSEQUENTE FACILITACAO
DO ACESSO A POPULACAO DE BAIXA RENDA

destinado ao atendimento da demanda or-
ganizada, sofreu alteracdes normativas, no
ano de 2004, visando ampliar o atendimento
da populacado de baixa renda, mais especi-
ficamente a familias com renda mensal até
RS 1.560,00 (6 salarios minimos), por meio de
medidas que influenciam diretamente os cus-
tos financeiros ao tomador do crédito. Assim,
esta nova formatacdo contempla a reducao
dos encargos referentes a remuneracdo dos
Agentes Financeiros (taxa de administragcao e
diferencial de juros do financiamento).

Ainda no ambito do Programa Carta de
Crédito Associativo, foi criada a modalidade
“Reabilitacao Urbana” que objetiva a aqui-
sicdo de imoveis usados, conjugada com a
execucao de obras e servicos voltados a recu-
peracao e ocupacao para fins habitacionais,
admitidas ainda obras e servigcos necessarios
a modificacdo de uso. Os projetos apresenta-
dos no ambito da modalidade “Reabilitacao
Urbana” deverdo estar comprovadamente in-
seridos em planos municipais de reabilitacao
de &reas urbanas dotadas de infra-estrutura,
equipamentos e servicos publicos.

Além disso, foi formatado o Programa
de Habitacao Rural, articulando recursos
de diversas fontes, buscando atender aos
segmentos vinculados a agricultura familiar,
organizados através do Movimento dos Sem
Terra (MST), do Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA) e organizag¢des sindicais de
trabalhadores rurais. Essas entidades passaram
a participar como proponentes e gestoras de
projetos no ambito de diversos programas,

a exemplo do Programa de Subsidio Habita-
cional (PSH), onde inclusive abriu-se espaco



para as Cooperativas de Crédito Rural da Agri-
cultura Familiar participarem como agentes
financeiros; no Programa de Crédito Solidario
(PCS), onde a demanda rural equivale a cerca
de 18% da demanda atendida pelo programa;
no FGTS através da supressao do limite or-
camentario de investimento para a area rural
e da formatacdo de modalidade apropriada

a esse segmento, viabilizando a participacao
das entidades rurais como agente associativo.
Nesta etapa de implantacdo foram ou estado
em processo de atendimento cerca de 31.000
familias.

Como subcomponente do Programa de
Habitacao Rural foi segmentado o atendimen-
to as etnias indios e quilombolas, numa acao
articulada com os 6rgaos federais setoriais,

a exemplo da Fundacdo Nacional do Indio
(Funai), da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (Seppir) e da
Fundacao Nacional de Saude (Funasa), com

a parceria de instancias locais, tendo sido
atendido cerca de 1.800 familias, a exemplo
da comunidade quilombolas dos Kalungas
em Goias, com 1200 unidades habitacionais, e
da comunidade Guarani-Kaiowa de Dourados
—MS com 400 unidades habitacionais.

) Programas e linhas de financiamento e de

repasse ao setor publico

Por ser o principal responsavel pelo atendi-
mento a populacdo de baixa renda (Grupo 1),
o setor publico municipal, distrital ou estadu-
al, assim como as Companhias de Habitacdo
(COHAB) teriam um papel fundamental na
organizacao da demanda e na concessdo de
subsidios adicionais oriundos dos respectivos
Fundos Municipais, do Distrito Federal e Esta-
duais, que poderiam ampliar o atendimento
aos segmentos de renda mais baixa.

Novo desenho foi estabelecido para ope-
racao dos programas lastreados com recursos
orcamentarios a partir do PPA 2004/2007, com
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vistas a melhor responder as duas questoes
centrais tratadas na Politica Nacional de Habi-
tacao: a provisdo habitacional e a urbanizacao
de assentamentos precérios. Foram estrutu-
radas duas principais agdes: uma voltada a
melhoria das condi¢des de habitabilidade de
assentamentos precarios e a outra direcionada
a construcao de unidades habitacionais.

No caso do programa de financiamento
ao setor publico, o Pré-moradia, em 2004, foi
autorizado, pelo Conselho Monetério Nacio-
nal, flexibilizacdo para a contratacdo de R$61
milhdes para atendimento de estados e mu-
nicipios em situacao de emergéncia ou cala-
midade publica, formalmente reconhecidos
pelo governo Federal, sendo aprovado pelo
Conselho Curador do FGTS reducao de con-
trapartida e taxa de juros, para estes casos.

d) Programas e linhas de financiamento ao

setor privado

Os programas voltados ao financiamento
do setor privado estarao direcionados ao
atendimento da demanda enquadrada nos
Grupos lll e IV, onde se alocam recursos do
FGTS, do SBPE, do SFI e outros do mercado,
potencializados pela recente promulgacao
da Lei no 10.931/04, que visa aumentar a
seguranca juridica dos contratos, associada
a0 mecanismo propiciado pela resolucdo do
Conselho Monetario Nacional, que permite a
significativa ampliagdo de recursos para finan-
ciamento.

Diante da necessidade de otimizacédo
dos recursos publicos e atendimento da de-
manda onde se concentra o déficit, deverdo
ser concebidas e fomentadas novas formas
de parceria com o setor privado visando ao
atendimento da populacdo de mais baixa
renda. Neste segmento de demanda, onde é
preponderante a presenca do setor publico,
as parcerias publico-privadas, na implemen-
tacao de projetos habitacionais estruturados,
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contribuiréo, ainda, para o aprimoramento da
eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos.
No decorrer do ano de 2003, foram pro-
movidas alteracdes no Programa de Apoio a
Producéo, com recursos do FGTS, por meio
da Resolucdo 429/04, do CCFGTS, que propi-
ciaram o financiamento de novas unidades, a
pessoas fisicas, até o limite do saldo devedor
da empresa construtora tomadora dos recur-
sos, e a reducdo de 50% para 30% da exigén-
cia de comercializagcdo prévia das unidades a
serem produzidas no ambito do Programa.

Programa de Arrendamento
Residencial

Durante 2003 e inicio de 2004, o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) foi objeto de
revisdes de modo a que melhor respondesse
as diretrizes da Politica Nacional de Habitacéo,
em particular o atendimento a populacao de
renda mais baixa. Para tanto, novas diretri-
zes de aplicacdo dos recursos no ambito do
Programa foram implementadas, a partir da
publicacdo por este Ministério, da Portaria no
231, de 04 de junho de 2004, entre as quais
destacamos:
adocéo de especificagdes técnicas mini-
mas, regionalizadas, identificando as carac-
terfsticas locais no que diz respeito, entre
outras, a tipologia das unidades habitacio-
nais, a dotacdo de infra-estrutura interna e
equipamentos comunitdrios, propiciando
uma leitura mais apropriada das necessida-
des regionais;
insercdo das Companhia de Habitacdo
Popular como proponentes a execugéao de
projetos de empreendimentos no ambito
do Programa;
estabelecimento de critérios de selecéo
de projetos, para fins de contratacdo, que
contemplem maior contrapartida do se-
tor publico, menor taxa de condominios,

menor valor de aquisicao das unidades e
integracdo ao programa de reabilitacdo de
centros urbanos;

prerrogativa para que as associagdes com
fins habitacionais apresentem a CEF, de-
manda de arrendatérios e propostas de
empreendimentos;

para projetos com a especificacao técnica
minima e a destinacdo das unidades para
familias com renda até quatro salarios mi-
nimos, a taxa de arrendamento é fixada em
0,5% do valor de aquisicao das unidades
habitacionais, sendo que nos projetos para
faixa de renda acima de quatro e até seis
saldrios minimos a referida taxa é calculada
pelo percentual 0,7%.

Neste sentido, o PAR serd mantido no seu
novo formato, buscando-se aprofundar, no
gue ainda eventualmente couber, a revisdo ja
iniciada (acima citadas), bem como deverao
ser promovidos estudos relativos as seguintes
questdes:

promover incentivos a recuperacao de

edificios antigos, desde que localizados em

areas consideradas adequadas pelo poder

publico municipal, avaliando-se, inclusive, a

possibilidade de operacdes de compra de

edificios desocupados nas areas centrais;
favorecer o envolvimento, no delineamento

e execucao dos projetos, de entidades or-

ganizadoras, associacdes e outros organis-

mos da sociedade civil organizada, desde
que legalmente estruturados, assim como

a participacdo de escritérios de assessoria

técnica que atuem junto a estas associa-

¢6es no decorrer da implantacdo dos pro-

gramas; e

envolver e incentivar a participacdo das

empresas no processo de recuperagao de

imoveis, através, inclusive, do oferecimento
de estimulos a sua capacitacao.



Qualidade e produtividade
da producéo habitacional

O Programa Brasileiro da Qualidade e Produtivi-
dade do Habitat (PBQP-H) visa contribuir para o
aumento da produtividade e competitividade
do setor da construcao civil, atuando em par-
ceira com o setor privado e entidades do setor
publico. O objetivo final é aumentar as condi-
¢coes de acesso a moradia, por meio da redugao
do custo final das unidades sem perda de qua-
lidade - principal responsavel pela deterioracao
precoce das moradias, no Pafs.

Apds 6 anos do inicio da implementagéo,
foi concluido um ciclo importante do progra-
ma, com a sensibilizacdo e adesao dos esta-
dos, além da aprovacéo e funcionamento de
26 (vinte e seis) Programas Setoriais da Quali-
dade (PSQ) de materiais de construcao.

A implementacao de agdes de melhoria de
qualidade e produtividade da producao habi-
tacional exige um compromisso por parte de
todos os agentes envolvidos no processo de
producao habitacional, cujo funcionamento
ocorre de forma sistémica com a participacao
do poder publico, setor privado e sociedade
civil organizada, onde as seguintes estratégias
deverdo ser estabelecidas:

propor acdes que objetivem a criacdo e

implantagao de mecanismos de fomento a

pesquisa, modernizacao tecnoldgica, orga-

nizacional e gerencial do setor da constru-
cado habitacional que minimizem a situacéo
atual;

garantir que a assessoria técnica ocorra tan-

to em programas de integragao urbana de

assentamentos precdrios, quanto na reabi-
litagao de imdveis e na producao de novas
moradias;

estimular maior integragao da cadeia pro-

dutiva, considerando a ldgica de subsiste-

mas integrados e a necessidade de adogao
de novas tecnologias de organizacao, de
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métodos e de ferramentas de gestao, com
vistas a uma elevacdo do desempenho sis-
témico da cadeia produtiva;

induzir, por meio da melhoria da qualidade,
aumento da produtividade e disseminacao
de informagdes junto a cadeia produtiva

e consumidor final, o estabelecimento de
relagcbes de consumo mais éticas e eco-
nomicamente adequadas, pautadas pela
existéncia de referenciais normativos da
qualidade da construcao habitacional;
garantir a implementacdo do Sistema Na-
cional de Avaliacdes Técnicas (SINAT), objeti-
vando estabelecer referenciais para a avalia-
cao técnica e de desempenho de produtos,
materiais e componentes inovadores;
incentivar a elaboracao, revisdo e adocao
de normas técnicas como referencial para
a producdo de materiais de construgéo e
execucao de servicos em conformidade;
elevar a produtividade sistémica da cadeia
produtiva da construcéo civil, com o incre-
mento dos indicadores de conformidade
dos materiais e a ampliagcdo dos atuais Pro-
gramas Setoriais da Qualidade (PSQ), além
da instituicdo de Programas Intersetoriais
da Qualidade visando a integragao dos
existentes;

consolidar e ampliar parcerias institucio-
nais do Programa Brasileiro de Qualidade

e Produtividade do Habitat (PBQP-B), ob-
jetivando incluir os governos municipais,
institutos de pesquisa, INMETRO e outros,
como parte da estratégia de aproximar os
beneficios do Programa do cidadéo;
exercer o poder de compra do poder pu-
blico e sua capacidade de crédito, para fa-
vorecer acdes que induzam a producdo em
conformidade e a melhoria da qualidade
dos sistemas de gestdo dos segmentos do
setor da construcgao civil;

fortalecer a articulagdo institucional com en-
tidades de protecao dos direitos do
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consumidor, visando tornar mais efetivo o
exercicio do poder de compra do cidaddo na
inducéo da melhoria dos patamares de quali-
dade do setor, bem como garantir um maior
grau de confiabilidade na oferta de habita-
¢Hes e matérias de construcao a sociedade;

MEDIDAS RELACIONADAS A POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO URBANO

A implantacdo do Sistema Nacional de Habita-
¢do e de seus programas exige uma articula-
¢ao com a politica urbana, particularmente a
politica fundidria, que pode criar as condicbes
de ampliacdo da oferta de terra urbanizada,
barateamento dos imdveis e, consequente-
mente, facilitar a producdo de novas mora-
dias. A politica urbana deve também conter os

instrumentos que possibilitam a permanéncia
e a regularizacdo fundidria das dreas ocupadas
por populagéo de baixa renda.

O principal instrumento de vinculagdo das
duas politicas é o Plano Diretor Municipal.
Nesse sentido, a partir de 2003, o Ministério
das Cidades criou uma acado permanente de
apoio aos municipios para implementacdo do
Estatuto das Cidades e elaboracao dos Planos
Diretores participativos, que engloba além de
recursos financeiros do OGU, sensibilizacao e
capacitacao de gestores publicos, técnicos e
liderancas sociais. Criou o Programa Nacional
de Regularizagcdo Fundidria Sustentavel e,
numa agao junto ao Congresso Nacional, dis-
cute a revisdo da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano para que contemple a cidade real e
inclua a regularizacdo das areas consolidadas.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE COHABs. Desequili-
brios Ativo - Passivo dos Agentes COHABs do

Sistema Financeiro de Habita¢do. Manaus, 2004.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Estudo da Transfe-
réncia de Competéncias e Atribuicdes do Banco
Nacional de Habitagédo — BNH. Brasilia, 2004.

CARDOSO, A. L. Versdo comentada sobre a propos-
ta preliminar da Politica e Sistema Nacional de
Habitagdo, Programa Habitar Brasil BID (Projeto
BRA/00/019). Brasilia, 2004.

CHERKEZIAN, H. Versédo comentada sobre a propos-
ta preliminar da Politica e Sistema Nacional de
Habitagdo, Programa Habitar Brasil BID (Projeto
BRA/00/019). Brasilia, 2004.

FINATEC; BANCO MUNDIAL; CAIXA; SECRETARIA
ESPECIAL de DESENVOLVIMENTO URBANO.
Proposta de Politica Nacional de Habitagéo.
Brasilia, 2002.

FIESP/CIESP e MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Agenda de
politica para a cadeia produtiva da construgéo
civil. Sdo Paulo, 2004.

FORUM NACIONAL DE REFORMA URBANA. Versdo
comentada sobre a proposta preliminar da Po-
litica e Sistema Nacional de Habitagdo. Rio de
Janeiro, 2004.

IBGE (RJ). Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios — PNAD, 1999: microdados. Rio de
Janeiro, 2000. CD-ROM.

INSTITUTO CIDADANIA. Projeto Moradia. Séo Paulo,
2000.

INSTITUTO BRASILEIRO de GEOGRAFIA e ESTATIS-
TICA. Censo demogrdfico. IBGE. Rio de Janeiro,
2000.

INSTITUTO BRASILEIRO de GEOGRAFIA e ESTATISTI-
CA. Pesquisa de Informag¢6es Municipais. |BGE.
Rio de Janeiro, 2001.

IMPARATO, |. Comentdrios da equipe do Banco
Mundial sobre a proposta preliminar da Politica e

Sistema Nacional de Habitag¢éo. Sdo Paulo, 2004.

Politica nacional de habitagao

LEI 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da
Cidade.

MARQUES, E. O. Vers@o comentada sobre a propos-
ta preliminar da Politica e Sistema Nacional de
Habitag¢do, Programa Habitar Brasil BID (Projeto
BRA/00/019). Brasilia, 2004.

MINISTERIO DAS CIDADES. Relatério elaborado
para o BIRD - Banco Mundial. Brasilia, 2003.
MINISTERIO DAS CIDADES. Politica de Informacgdo

das Cidades - PIC, verséo 1. Brasilia, 2004.

MINISTERIO DAS CIDADES/VIA PUBLICA. Diagnés-
tico das condi¢bes habitacionais, da politica
habitacional e das agbes institucionais da poli-
tica habitacional realizada no Brasil. Programa
Habitar Brasil BID (Projeto BRA/00/019). Brasilia,
2004.

MINISTERIO DAS CIDADES/VIA PUBLICA. Subsidios
para formulagéo do novo Sistema Nacional de
Habitagdo. Programa Habitar Brasil BID (Projeto
BRA/00/019). Brasilia, 2004.

MINISTERIO DAS CIDADES/VIA PUBLICA. Estratégia
de implantag¢éo da Politica e Sistema Nacional
de Habitagéo. Programa Habitar Brasil BID (Pro-
jeto BRA/00/019). Brasilia, 2004.

MINISTERIO DAS CIDADES/ FUNDACAO JOAO
PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil: Muni-
cipios selecionados e microrregidées demografi-
cas. FJP.Belo Horizonte, novembro 2004.

MINISTERIO DAS CIDADES/CONFEA. Plano Diretor
Participativo — guia para elaboragao pelos mu-
nicipios e cidadéos. Brasilia, 2004.

MINISTERIO DAS CIDADES. Diretrizes do antepro-
jeto de lei da Politica Nacional de Saneamento
Ambiental. Brasilia, 2004.

MINISTERIO DAS CIDADES. Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Brasilia, 2004.

PARKINSON, A. M e colaboradores. Plano Nacional
de Habitag¢do. Habita¢do de Mercado: uma
nova perspectiva. Sao Paulo, 2004.

PESSINA.L. Versdo comentada sobre a proposta
preliminar da Politica e Sistema Nacional de
Habitagdo, Programa Habitar Brasil BID (Projeto
BRA/00/019). Brasilia, 2004.

95



96

PETRUCCI, C.; KRAHENBUHL, L.; ALVES, M. H. A. F;
SILVEIRA, M. T,; CORTEZ P. Versdo comentada
sobre a proposta preliminar da Politica e Siste-
ma Nacional de Habitagéo. Brasilia, 2004.

Proposta de revisdo da lei de Parcelamento do Solo
para Fins Urbanos e Regularizagdo Fundiaria de
Areas Urbanas, Brasilia, 2004.

RESOLUCOES | e Il da Conferéncia das Cidades.

SECRETARIA ESPECIAL de DESENVOLVIMENTO
URBANO/ FUNDACAO JOAQ PINHEIRO. Déficit
Habitacional no Brasil 2000. FJP. Belo Horizonte,
2001.

SIMAOQ, P. S. Construcéo Habitacional como alavan-
ca do Desenvolvimento Socioeconémico. S&o
Paulo, 2004.

SindusConSP. Contribui¢ées ao documento preli-
minar da Politica e Sistema Nacional de Habita-
¢do. Sao Paulo, 2004.

WHITAKER, J. Contribui¢des ao documento prelimi-
nar da Politica e Sistema Nacional de Habitacéo.
Séo Paulo, 2004.

KRAHENBUHL, L.; Contribui¢ées para a formulag¢do
de uma nova Politica Habitacional para o Brasil.
Habitacdo de Interesse Social Formas de Acesso
a Moradia. Sao Paulo, 2004.

SITES

Banco do Brasil - www.bb.com.br

Banco Central do Brasil - www.bcb.gov.br
Caixa Econémica Federal — www.caixa.gov.br
FIP - www.fjp.gov.br

IBGE — www.ibge.gov.br

INCRA — ww.incra.gov.br

IPPUR — www.ippur.ufrj.br/observatério
Ministério da fazenda — www.fazenda.gov.br
Ministério das Cidades — www.cidades.gov.br
PNUD - www.pnud.org.br

UNHABITAT — www.unhabitat.org

Via Publica - ww.viapublica.org.br

SIGLAS UTILIZADAS

BACEN - Banco Central do Brasil

BDI — Beneficios e Despesas Indiretas

BGU - Balanco Geral da Unido

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Mundial

BNH — Banco Nacional da Habitacao

CCFGTS - Conselho Curador do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico

CCH - Cooperativa de Crédito Habitacional

CBIC - Camara Brasileira da Industria da
Construgao

CEF - Caixa Econdmica Federal

CFH - Certificado de Financiamento Habitacional

CMN - Conselho Monetario Nacional

CNH - Conselho Nacional da Habitacdo

CODEFAT - Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador

COHAB - Companhia de Habitagao Popular

COMOC - Comissdo Técnica de Moeda e Crédito

ConCidades — Conselho das Cidades

CRI' - Certificado de Recebiveis Imobilidrios

CTH - Comité Técnico de Habitagao

DF - Distrito Federal

EMGEA — Empresa Gestora de Ativos

FAHBRE - Fundo de Apoio a Producéo de
Habitacbes para Populacdo de Baixa Renda

FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

FAS — Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FAT — Fundo de Amparo do Trabalhador

FCVS - Fundo de Compensacéo de Variagdes
Salariais

FDS - Fundo de Desenvolvimento Social

FEHIS — Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse
Social

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FJP — Fundagao Joéo Pinheiro

FMHIS — Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social

FNHIS — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social

FUNAI - Fundacao Nacional do Indio



FUNASA - Fundagao Nacional da Saude

HBB — Programa Habitar Brasil BID

HIS — Habitagao de Interesse Social

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPMF — Imposto Provisério sobre Movimentagdes
Financeiras

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

LDO - Lei das Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orcamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MBES - Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar
Social

MDU - Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente

MHU — Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio
Ambiente

MP — Medida Proviséria

MPA - Movimento dos Pequenos Agricultores

MPO - Ministério do Planejamento e Or¢camento

MST — Movimento dos Sem Terra

OGU - Orcamento Geral da Unido

OMS - Organizacao Mundial de Saude

ONG - Organiza¢des Nao Governamentais

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

PAR - Programa de Arrendamento Residencial

PAT Prosanear — Projeto de Assisténcia Técnica ao
Prosanear — Programa de Saneamento Basico

PBQP-H - Programa Brasileiro de Qualidade e
Producdo do Habitat

PCDI - Plano de Capacitagao e Desenvolvimento
Institucional

PCS - Programa de Crédito Solidario

PEA - Populacdo Economicamente Ativa

PEHP — Programa Especial de Habitagcdo Popular

PES/CP - Plano de Equivaléncia Salarial por

Categoria Profissional

Politica nacional de habitagao

PIB — Produto Interno Bruto

PIC — Programa de Informacdes das Cidades

PNAD - Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar

PNDU - Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano

PNH - Politica Nacional de Habitacdo

PNURBI — Politica Nacional de Urbanizagéo
Integrada e de Regularizagdo Fundidria de
Assentamentos Precarios

PPA - Plano Plurianual

PSH - Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social

PSQ - Programas Setoriais de Qualidade

RFFSA — Rede Ferrovidria Federal Sociedade
Andnima

SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo

SEAC - Secretaria Especial de Habitacao e Agéo
Comunitéria

SEDU - Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano

SEPURB — Secretaria da Politica Urbana

SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de
Promocgéo da Igualdade Racial

SFH — Sistema Financeiro da Habitacdo

SFI - Sistema Financeiro Imobilidrio

SHIS — Subsistema de Habitacdo de Interesse Social

SHM - Subsistema de Habitacdo de Mercado

SIMAHAB - Sistema de Informacéo, Monitoramento
e Avaliacdo do Setor Habitacional

SINAT - Sistema Nacional de Avaliagdes Técnicas

SM = Salario Minimo

SNH - Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades

SNH - Sistema Nacional da Habitacdo

SNIC - Sistema Nacional de Informagdes das Cidades

SNPU - Secretaria Nacional de Programas Urbanos
do Ministério das Cidades

TAl - Termo de Adeséo Integral

TAP —Termo de Adeséo Provisério

TR — Taxa de Referéncia

UM-HABITAT - Programa das Nagoes Unidas para
0s Assentamentos Humanos

ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social

97



Coordenacao geral dos Cadernos MCidades

ERMINIA MARICATO
Ministra Adjunta e Secretdria-Executiva

KELSON VIEIRA SENRA
Diretor de Desenvolvimento Institucional

FABRICIO LEAL DE OLIVEIRA
Gerente de Capacitagdo

ROBERTO SAMPAIO PEDREIRA
Assessor Técnico

Equipe técnica

COORDENAGAO
Jorge Fontes Hereda
Laila Nazem Mourad

Elaboracédo de textos

SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAQ
Antoénio César Ramos

Cleber Lago do Valle Mello Filho
Daniel de Freitas

Daniel Vital Nolasco

Heliane Furtado Lima

Emilia Correia lima

Henrique Otto Coelho

Inés da Silva Magalhaes

Ireneo Ceciliano Joffily Bezerra
Junia Maria Barrosos Santa Rosa
Kleyd Junqueira Taboada

Luiz Augusto dos Santos

Maria Alice Bueno Accorsi

Maria Angela Cavalcanti Oliveira
Mara Souto Méarquez

Maria Salette de Carvalho Weber
Mirna Quinderé Belmiro Chaves
Marta Garske

Mozart Morais Filho

Nelson Teixeira da Silva

Sandra Neves de Andrade

Sonia Rodrigues Haddad

Selena Zampronha Moraes

SECRETARIA EXECUTIVA
Erminia Terezinha Menon Maricato
Kelson Vieira Senra

SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
Sergio Antonio Gongalvez

SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS URBANOS
Anderson Kazuo Nakano

Evaniza Rodrigues

Margareth Matiko Uemura

Otilie Macedo Pinheiro

Raquel Rolnik

Taiguara Raiol Alencar

SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTE
E MOBILIDADE URBANA

Augusto Valiengo Valeri

Renato Boareto

Participaram também das discussdes da PNH
representantes dos seguintes 6rgaos e instituicoes

BANCO CENTRAL
Diretoria de Normas

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Vice-presidéncia de Desenvolvimento Urbano
e Vice presidéncia de Transferéncia de beneficios

CASA CIVIL
Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais, Subchefia de Articulagcéo e

Monitoramento

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria executiva, Secretaria de Politica Econdmica e
Secretaria do Tesouro Nacional

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria Executiva

CONSELHO DAS CIDADES

COLABORADORES

Berenice Martins Guimardes
Helena Menna Barreto Silva
Nelson Baltrusis

Renato Balbim

CONSULTORES

Adauto Cardoso

André Luiz de Souza

Nabil Georges Bonduki
Pedro Paulo Martoni Branco
Rossella Rossetto

Tomds Antonio Moreira



Representantes do Comité Técnico de Habitacao
do Conselho das Cidades.

ABRAHAO ROBERTO KAUFFMANN
Camara Brasileira da IndUstria da Construcao

ALEX KENYA ABIKO
Associagcao Nacional Tecnologia do Ambiente
Construido

ANDRE DE SOUZA
Central Unica dos Trabalhadores

BENEDITO ROBERTO BARBOSA
Central de Movimentos Populares

CARLOS EDUARDO AFONSECA E SILVA
Associacao Brasileira de COHABs

CLAUDIA WIRZ LEITE SA
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

CLAUDIO ELIAS CONZ
Associacao Nacional dos Comerciantes de Material de
Construcdo

CREUSAMAR DE PINHO
Unido Nacional por Moradia Popular

DEMETRE ANASTASSAKIS
Instituto de Arquitetos do Brasil

DONIZETE FERNANDES DE OLIVEIRA
Unido Nacional por Moradia Popular

EDUARDO NUNES VIEIRA
Governo do Estado do Acre

EDUARDO TRANI
Governo do Estado de Sao Paulo

EDYMAR FERNANDES CINTRA
Movimento Nacional de Luta pela Moradia

ELINE JONAS
Unido Brasileira de Mulheres

ENIO NONATO DE OLIVEIRA
Confederagao Nacional de Associagdes de Moradores

FERNANDO AVELINO B. VIEIRA
Férum Nacional de Secretérios de Habitacédo

FLAVIO JOSE HELMANN DA SILVA
Frente Nacional de Prefeitos — Metropolitanos

FRANCISCO PINHEIRO DE ASSIS
Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular — Acre

GERSON BRITO DA SILVA
Confederagdo Nacional de Associagdes de Moradores

GILSON SILVA
Forca Sindical

JOAO BITENCURT DA SILVA
Governo do Estado do Amapé

JOAQUIM LIMA DE OLIVEIRA
Caixa Econémica Federal

JOCILDA NUNES FROTA
Federacdo Nacional das Associacdes de Pessoal da Caixa
Econdmica Federal

JOSE AFONSO DE OLIVEIRA
Movimento Nacional de Luta pela Moradia

JOSE AUGUSTO VIANA NETO
Conselho Federal de Corretores de Imoveis

JOSE FRANSISCO DINIZ
Movimento Nacional de Luta pela Moradia

JOSE PEREIRA GONCALVES
Associacao Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario
e Poupanca

JUSSARA ROSA CONY
Governo do Estado do Rio Grande do Sul

LEONARDO PESSINA
Forum Nacional de Reforma Urbana

LINDEMBERG DE LIMA BEZERRA
Ministério da Fazenda

LOUISE HENRIQUES RITZEL
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

LUIZ CLAUDIO ROMANELI
Governo do Estado do Parand



LUIZ GONZAGA ULHOA TENORIO
Federacdo Nacional dos Urbanitarios

MARCOS AUGUSTO NETTO
Confederacdo Nacional do Comércio

MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

MARCOS QUEIROGA BARRETO
Frente Nacional de Prefeitos — Metropolitanos

MARIO WILLIAM ESPER
Associagao Brasileira de Cimento Portland

NABIL BONDUKI
Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana

NYLTON VELLOSO FILHO
Associagao Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario
e Poupanca

PAULO EDUARDO CABRAL FURTADO
Ministério do Trabalho e Emprego

PEDRO CORREA LIMA
Ministério do Desenvolvimento Agrario

PEDRO LINDOLFO LUCENA
Associacgao Brasileira de COHABs

RAFAEL BARROS BRANCO LESSA
Governo do Estado de Alagoas

SAULO MANOEL DA SILVEIRA
Unido Nacional por Moradia Popular

VALDELENE VERONICA LIMA
Central de Movimentos Populares

VERA LUCIA PEREIRA ARAUJO
Governo do Estado de Mato Grosso

WELINGTON GOMES PIMENTA
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Participantes do encontro com especialistas
8 de maio de 2004

ADAUTO LUCIO CARDOSO

ALEX ABIKO

ANDRE LUIZ DE SOUZA

ARTHUR PARKINSON

DEAN CIRA

EDSOM ORTEGA

FERNANDO CAMARGO

HENRY CHERKEZIAN

INES DA SILVA MAGALHAES

IVO IMPARATO

JOAQUIM LIMA OLIVEIRA

JOAO SETTE WHITAKER

JORGE FONTES HEREDA

JOSE PEREIRA GONCALVES

LAIR KRAHENBUHL

LAILA NAZEM MOURAD
LEONARDO PESSINA

MARIA HENRIQUETA ARRANTES FERREIRA
MARCOS VINICIUS FERRERO VALPASSOS
NABIL GEORGES BONDUKI
NELSON BALTRUSIS

NYLTON VELLOSO FILHO
ORESTES MARRACINI GONCALVES
PEDRO PAULO MARTONI BRANCO
ROSANA DENALDI

ROSSELLA ROSSETTO

TEOTONIO REZENDE

TOMAS ANTONIO MOREIRA



Responsdveis e contatos de programas e acoes
referentes ao tema

Programa Habitar-Brasil-BID-HBB
Desenvolvimento Institucional
CLEBER LAGO DO VALLE MELLO FILHO
Tel 411- 4649
Cleberfilho@cidades.gov.br

Programa Habitar-Brasil-BID-HBB
Urbanizag¢do de Assentamentos Subnormais
AMBROSIO DE SERPA COUTINHO

Tel 411 4679

aserpa@cidades.gov.br

Programa de Crédito Solidario
ANTONIO CESAR RAMOS DOS SANTOS
Tel 2108-13 78
antonio.santos@cidades.gov.br

Programa de Crédito Solidario
DANIEL VITAL NOLASCO

Tel 2108-13 78
daniel.nolasco@cidades.gov.br

Coordenadora Geral do PBQP-H
MARIA SALETTE DE CARVALHO WEBER
Tel 2108-1728
salettew@cidades.gov.br

Programas do OGU

MIRNA QUINDERE BELMIRO CHAVES
Tel 2108-1793
mirnagbc@cidades.gov.br

Programa de Arrendamento Residencial -PAR
MARTA GARSKE

Tel 2108-1665

marta.garske@cidades.gov.br

Programa de Subsidio a Habitag&o de Interesse Social
PSH e Programas do FGTS

NELSON TEIXEIRA DA SILVA

Tel 2108-1657

nelsonts@cidades.gov.br



Ministro de Estado

Mlnls._terlo OLIVIO DUTRA
daS Cldades cidades@cidades.gov.br

: Chefe de Gabinete

UM PAIiS DE TODOS DIRCEU SILVA LOPES

GOVERNO FEDERAL

cidades@cidades.gov.br

Consultora Juridica
EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
conjur@cidades.gov.br

Assessor de Comunicagao
ENIO TANIGUTI
enio.taniguti@cidades.gov.br

Assessora Especial de Relagdes com a Comunidade
IRIA CHARAO RODRIGUES
iriaacr@cidades.gov.br

Assessor Parlamentar
SILVIO ARTUR PEREIRA
aspar@cidades.gov.br

Conselho Nacional de Transito
Presidente

AILTON BRASILIENSE PIRES
denatran@mj.gov.br

Conselho das Cidades

Coordenadora da Secretaria Executiva do ConCidades
IRIA CHARAO RODRIGUES

conselho@cidades.gov.br

Ministra Adjunta e Secretaria-Executiva
ERMINIA MARICATO
erminiatmm@cidades.gov.br

Subsecretario de Planejamento, Orcamento
e Administracédo

LAERTE DORNELES MELIGA
laerte.meliga@cidades.gov.br

Diretor de Desenvolvimento Institucional
KELSON VIEIRA SENRA
kelson.senra@cidades.gov.br

Diretor de Integragdo, Ampliacdo e Controle Técnico

HELENO FRANCO MESQUITA
helenofm@cidades.gov.br
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Assessora de Relagdes Internacionais
ANA BENEVIDES
abenevides@cidades.gov.br

Departamento Nacional de Transito (Denatran)
Diretor

AILTON BRASILIENSE PIRES
denatran@mj.gov.br

Secretario Nacional de Habitacédo
JORGE HEREDA
snh@cidades.gov.br

Departamento de Desenvolvimento Institucional
e Cooperagdo Técnica

Diretora

LAILA NAZEM MOURAD
laila.mourad@cidades.gov.br

Departamento de Produgao Habitacional
Diretora

EMILIA CORREIA LIMA
emilia.lima@cidades.gov.br

Departamento de Urbanizagdo e Assentamentos
Precarios

Diretora

INES DA SILVA MAGALHAES
imagalhaes@cidades.gov.br

Secretaria Nacional de Programas Urbanos
RAQUEL ROLNIK
programasurbanos@cidades.gov.br

Departamento de Planejamento Urbano
Diretor

BENNY SCHASBERG
planodiretor@cidades.gov.br

Departamento de Apoio a Gestdo Municipal Territorial

Diretora
OTILIE PINHEIRO
olitiemp@cidades.gov.br

Departamento de Assuntos Fundidrios Urbanos
Diretor

SERGIO ANDREA

regularizacao@cidades.gov.br

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental

ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO
sanearbrasil@cidades.gov.br

Politica nacional de habitagao

Departamento de Agua e Esgotos

Diretor

CLOVIS FRANCISCO DO NASCIMENTO FILHO
clovisfn@cidades.gov.br

Departamento de Desenvolvimento e Cooperacédo

Técnica

Diretor

MARCOS MONTENEGRO
marcos.montenegro@cidades.gov.br

Departamento de Articulagéo Institucional
Diretor

SERGIO ANTONIO GONCALVES
sergioag@cidades.gov.br

Secretério Nacional de Transporte e da Mobilidade

Urbana
JOSE CARLOS XAVIER
josecx@cidades.gov.br

Departamento de Cidadania e Inclusao Social
Diretor

LUIZ CARLOS BERTOTTO
luiz.bertotto@cidades.gov.br

Departamento de Mobilidade Urbana
Diretor

RENATO BOARETO
renato.boareto@cidades.gov.br

Departamento de Regulacéo e Gestao
Diretor

ALEXANDRE DE AVILA GOMIDE
alexandre.gomide@cidades.gov.br

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU )
Diretor-presidente

JOAO LUIZ DA SILVA DIAS

dirp@cbtu.gov.br

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
(Trensurb)

Diretor-presidente

MARCO ARILDO PRATES DA CUNHA
trensurb@trensurb.com.br
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