INDICADORES SOCIAIS: CONTEXTO SOCIAL
E BREVE HISTORICO

Salvatore Santagada*

Introdugéo

Dentro da ampla gama de quesides que os indicadores sociais provocam, no
presente artigo busca-se examinar, em primeiro lugar, o coritexto s6cio-economico que
originou a sua construao e 0 debate sociologico que os envolve e, em segundo lugar,
darum breve histérico em niveis internacional e nacional desse processo.

O texto temn um carater informativo, e vale chamar aten¢ao para o fato de que nao
procura esgotar o assunto em questéo. As obras consultadas s&o as que sistematizam'
a historia dos indicadores sociais e reproduzem as opinides dos seus precursores.’

(o contexto social

O modelo de acumula(;ao capitalista que se formou nos centros hegemémcos'
(EUA, Canad4, Japaoe Europa Ocidental) apos a Segunda Guerra Mundial até meados
da década de 60 tem caracteristicas que o distingue das fases de evolugao antenores»
do sistema. Nesse periodo de expansdo do capitalismo, constituiu-se um padr&o. de
acumulagao que combinava fortes ganhos de produtnvudade com crescimento do salano
real. Essa forma de estruturagao do sistema pressupde, de um lado, um regime de
acumulagéo que se norteia pelo principio da politica econdmica keynesnana e, de outro,
mecanismos institucionais de regulagdo socio-econdmica que articulam classes e
grupos sociais no interior do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)

O Welfare State utilizou 0 modelo de sociedade contratual e redistributiva. Durante _
a fase de expans&o da economia, foi possivel legitimar a acumulagao capitalista sem
deixar transparecer o conte(ido antagdnico das classes sociais. Os trabalhadores
tiveram conquistas concretas no campo social, as quais se refletnram na melhoria de
seu padréo de vida, mormente nos paises avangados.

De acordo com Altvater (1983), a crise econdmica do capitalismo no final dos anos
60 manifestou-se, para o Estado, inicialmente como crise fiscal, e isso dificulta 0
cumprimento das tarefas de politica social. Como conseqiiéncia, temos uma desmon-
tagem e uma remontagem do Welfare State; logo, os fundamentos da existéncia do
Estado de Bem-Estar ficam enfraquecidos e também em crise.

* Sociologo da FEE.
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Bum-GIuckmann e Therbon (1983) periodizam a crise do "Estado Keynesmno
identificando o seu'inicio em 1965; apontando uma aceleraqéo cultural e pohtuca entre
1968 1970 e uma predomunanma econdmica desde 1974.

Esse é o ¢ontexto mais geral que marca o capitalismo e abala "(...) 0 modelo
politico tradicional do conjunto formado pelo Estado Keynesiano intervencionista, pelo
'Welfare State’ e pela democracia social"(ALTVATER, 1983, p.18).

Os Estados Unidos, onde os indicadores sociais apareceram pela primeira vez de
forma oficial na década de 60, conforme Altmann (1981), registrou um periodo bastante
conturbado em sua trajetéria, marcado por fatos importantes, tais como o assassinato
do Presidente Kennedy, a participagao na Guerra do Vietna e os movumentos de
protesto protagonizados pelos negros, "chicanos"e porto-riquenhos. ‘

Os socidlogos norte-americanos foram conclamados a analisar as causas dos
conflitos sociais; a analise econdmica nao explicava a-contento o paradoxo entre 0
crescimento econdmico e as relvnndlcagoes sociais n&o atendidas. :

A teoria socnoléglca utilizada na construgdo dos, indicadores sociais & no estudo
das "dlsfungbes do sistema foi aquela montada durante o periodo do Welfare State e
do.crescimento mdustnal sem precedentes Conforme Altmann. (1981,.p:189), (...) a
malona dos estudos teéncos eempiricos sobre mudanga social foi dirigido-ao problema
da modemlzagéo e do desenvolwmento industrial”.”. Segundo-o autor, essa.nova
orientagao teve inicio nos Estados Unidos e, posteriormente, foi transposta para a
Ameérica Latina. A partir desse contexto, o autor afirma que na origem dos indicadores
sociais est4 a teoria sociolégica da "modernizagao” (a meta a ser alcangada é a
sociedade moderna), que é uma copia do "funcionalismo” ‘americano. Para. Megale
(1976, p.669), "(...) numa visao funcionalista, os indicadores sociais s3o elementos de
promogao ou afirmagéo do sistema, sem atingir a estrutura do mesmo’. ‘

h Astransforma(;bes somalsocomdas ro POs-Guerra acarretaram ,.como ja fouvzsto
grandes mudangas nas sociedades dos palses capnallstas avanqados Os trabalhado-
res amplaaram o leque de sua partlmpagéo nos frutos da €xpanso econdmica, facili-
tando para os idedlogos da sociedade capnalusta a expllcagéo das contradlqées nela
exnstentes A resultante € uma analvse funclonahsta que ‘realiza_uma, apologia do
sistema, dado que o método func:onahsta vannza 0s processos socnals recorrentes que
oontnbuem para 0 equnhbno ea mtegragéo social.

A equipe do IBGE, encarregada de elaborar 0s mdncadores socnals (Indic. Soc )
1979) ldentmca a Otlca funcnonallsta dos trabalhos em |nd|cadores soc;als quando diz
que, na sua origem, estes estabelemam uma relagao entre conhecnmento e controle
social e’ tunham como onentagao num primeiro_momento, mvestngar 0s aspectos
"dlsfuncmnals ou patol()glcos do sistema. O suporte, basmo dess&s pnmenros traba-
Ihos adota o sistema de valores das chamadas teorias do bem estar socnal onde a

Lo

' "Em larga medida, 0 seu desenvolvimento [da sociologia norte-americanal seria estimuladé e sustentado

pelo ‘Estado de Bem Estar Social’, que passou a utilizar os conhecimentos socioldgicos para implementar
a sua politica de conservagéo da ordem existente." (MARTINS, 1986, p.84).

2 Kennet Land apud Altmann (1981, p.109) aponta os seguintes estudos gue tém por tema a modemizagao
@ o desenvolvimento: Bendix; Moore; Moore e Feldman; Rostow; Smelser; Cancian; Darenfordf; Lockwood
Parsons.

® Uma exposicéo sobre as teorias do bem-estar social é feita por Faleiros (1985) no Capitulo 1,
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sociedade € o resultado do consenso entre 0s homens e se reconhece o Estado como
0 arbitro do bem-comum. Segundo a equipe do IBGE (Indic. Soc., 1979), deve-se estar
atento a nogao de bem-estar social, que, muitas vezes, & associada a idéia de somatorio
do bem-estar dos diferentes individuos, descartando dessa forma o fato de que a
sociedade é composta por interesses antagémcos

Contexto historico

A expressao "indicadores sociais” surgiu nos EUA, em 1966. Foi veiculada em uma
obra coletiva por Raymond Bauer e chamada Social Indicators. A finalidade desse estudo
era avaliar os impactos da corrida espacial na sociedade americana. A observagio da
mudanga da sociedade em termos socio-econdmicos, dada a precariedade dos dados
existentes, s6 pdde ser contornada por Bauer e seus colegas através da construgéo de
indicadores de carater social; isso permitiu uma andalise aprofundada do conjunto das
condigdes sociais, politicas, econdmicas e tedricas (ALTMANN, 1981).

Nesse mesmo ano de 1966, o Pesquisador Daniel Bell, em relatorio da Natlonal
Comission on Technology and the American Economy, Capitulo IX fez proposigoes
relativas a elaboragao de uma "contabilidade social"; isto &, sem falar diretamente em

‘indicadores sociais, a eles faz mengao ao propor um sistema de "computos sociais".
Essa foi a primeira proposta ligada aos |nd|cadores sociais a ser referendada por um
- 6rgao do governo (ALTMANN, 1981).

O Presidente Lindon Johnson, em margo de 1966 “destinou ao Mlﬁlsténo da
Saude, Ensifto e Agao Social a missdo de "(...)construir novas estatisticas socnals que
,permmssem acompanhar 0 modo como a coletividade reahza 0s ob;etlvos aque se
propde” (Indic. Soc. RS, 1975, p.149).

No Governo Nixon, em'julho de 1969, foi criado o National Gools and Research
Staff (Servigo Nacional de Objetivos'e Pesqulsa) com o propbsito de elaborar, a cada
ano, um relatorio sobre o estado social da nagao. Apart:rdosdadosestatlstlcos haveria
uma quantificagdo dos mdlcadores sociais e essas mformagées espelhanam a
"qualidade de vida" norte-americana. Pela primeira’ vez, aparece a vmculagéo da
qualidade de vida com os indicadores sociais (ALTMANN 1981; Indic. Soc. RS, 1975).

Dentre a produgéo na linha dos |nd|cadores sociais, duas obras sobressaem e
podem ser apontadas como marcos de referéncia na trajetoria dos indicadores: os dois
volumes especiais de The Annals, coletanea de 21 artigos publicados em 1967, com
organizag&o de Bertrand Gross, que provocou debates no meio académico e no
Congresso norte-americano. Esses estudos serviram de subsidios para a elaboragao,
em janeiro de 1969, de outra obra expressiva, o Toward a Social Report, que vincula
os indicadores com a temética do planejamento governamental (ALTMANN, 1981;
Indic. Soc., 1979).

4 ParaGodelier (s.d., p.64), & preciso demonstrar que o interesse do capitalista coincide com o do trabathador
e o de toda a sociedade.

“Esta demonstragao (...) € empreendida pelas teorias do equilibrio geral e do bem-estar.”
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Aligagao existente entre a esfera do planejamento governamental e a construgéo
dos indicadores sociais acarretou uma demanda crescente destes, fato que ultrapassou
as fronteiras americanas.

As observagdes criticas referidas ao uso da expressao "bem-estar social” séo vélidas
também para ilustrar o uso dos indicadores sociais na area do planejamento, pois:

"(...) o planejamento &, em todas suas fases, essenciaimente um ato
politico, cuja racionalidade s6 pode ser analisada & luz dos interesses,
objetivos e aspiragdes dos diferentes grupos ou camadas da populagéo
que nao tendem necessariamente a uma situagéo de equilibrio consen-
sual." (RATTNER, 1977, p.23).

Oplanejamento ndo € neutro, e, como afirma Costa (1975, p.173), "(...) a atividade
do cientista social e do planejador est4 referida sempre a um sistema de valores .
€ s30 estes valores que determinarao o qué e para quem planejar.

Desde o fim da década de 60, varios organismos mundiais e regionais tém
participado do esforgo de estudar 0s mdncadores sociais, podendo-se citar, dentre eles,
a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)® e seus organismos especnahzados bem
como o ex-Conselho para Assisténcia Econémica Mutua (COMECON), a Comunidade
Econdmica Européia (CEE), a Organizagao de Cooperagéo e Desenvolvnmento Eco-

"ndémico (OCDE) e o Instituto Interamericano de Estatistica (ONU, 1978) '
‘A partir da década de 70, apareceram ou foram planejados em vérios paises uma
“série de compéndios de estatisticas sociais e de indicadores sociais; em 1970, Social
Trends na Inglaterra; em 1973, Données Sociales na Franga, Social Indicators nos
EUA e Gesellschaftsliche Daten na Alemanha; e, em 1974, Social Indicators of
Japan e White Paper on National Life no Japao, entre outros.”

A investigagdo no campo dos indicadores sociais realizada por organismos
governamentais e ndo governamentais tem buscado aprofundar a vinculagéo dos
indicadores sociais com 0s principios que nortearam o seu surgimento, ou seja, servir
de instrumento para o planejamento governamental, bem como superar as analises
estritamente econdmicas. Agora, as condigdes sociais fazem parte do rol de preocupa-
¢oes n3o s6 dos especialistas, como também dos governos.

A "qualidade de vida" ou seja 0 "bem-estar" assume um papel importante, juntamente
com o enfoque econdmico, para responder como anda o "estado social da Nagao”.

Entidades e pesquisadores internacionais, conforme a anélise de 10 exemplos
estudados por Zapf (1975), desenvolvem sistemas de indicadores sociais para tornar

5 Os antecedentes historicos dos trabalhos da ONU sobre um marco de integragao das estatisticas sociais,
demograficas e afins com os indicadores sociais pode ser encontrado em ONU (1979, p.100-1). Os estudos
sobre a integrag@o das estatisticas sociais e sobre os indicadores sociais aparecem nas seguintes
publicagoes: ONU, 1975; ONUJ, 1978; ONU, 1979; e ONU, 1979a.

Os temas incluidos nos estudos internacionais (ONU; COMECOM; CEE e OCDE) sobre indicadores sociais
encontram-se tabulados no Anexo 1 da publicagao ONU (1978, p.51-58).

O estudo da ONU (1979, p.166-169) apresenta uma listagem das publicagdes por paises, titulos da
publicagao, orgao que realiza a publicagao, ano da primeira edigao e sua periodicidade.

A profusdo de trabalhos na area de indicadores sociais e sua respectiva aceitagao pode ser exemplificads
com o levantamento bibliografico realizado por Wilcox apud Calsing (1981) em 1972, onde o autor apon'
mais de 1.000 livros e artigos publicados sobre o tema.
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operacional e mensuravel o bem-estar. Dentre essas pesquisas encontra-se a proposta
da ONU (1975) para a construg¢do de um sistema de estatisticas sociais e demogréficas.

Inseridos na linha temética de analise do bem-estar, serdo comentados como
exemplos inovadores trés tipos de indicadores sociais.

O primeiro é a taxa de mortalidade de menores de cinco anos (TMMS5), que representa
0 numero de criangas que morrem antes dos cinco anos por 1.000 nascidas vivas. O Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) elegeu o TMM5 como o methor indicador social
do desenvolvimento de um pais (Situagéo Mundial...1989, s.d). Esse indicador € utilizado
pela UNICEF para medir niveis e alteragdes relacionadas ao bem-estar da crianga; serve
também para definir a ordem em que os paises estao classificados nas tabelas estatisticas
que acompanham o relatério Situagéo Mundial da Infancia.

Alem desse, outros dois novos indicadores sociais foram criados pela ONU, sdo
eles: O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (GALL, 1990) e o indice da Liberdade
Humana (ILH) (ONU, 1991). Ambos foram preparados pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a fim de serem publicados anualmente.

A construgao do IDH (1990) incorporou os indicadores de esperanga de vida ao
nascer, grau de alfabetizagao dos adultos e poder real de compra da renda per capita
de cada pais. O IDH ¢ utilizado na publicagéo Desenvolvimento Humano: Informe
1990, e, segundo Gall (1990, p.5),

"(...) nele se qualifica a condigdo humana e se classifica os paises em
fung&o de seu éxito em remediar as necessidades humanas. (...) oresui-
tado & um panorama novo e objetivo de como as vidas dos seres humanos
se véem enriquecidas ou empobrecidas em todo 0 mundo, tanto nos
paises ricos como nos paises pobres." .

O Dr. Mahbub ul Hag, ex-Ministro de Finangas e Planificago do Paquistao, que dirigiu
e elaborou o informe, diz que o estudo suscitara numerosas controvérsias, como
aquelas levantadas na década de 40 em relagao a idéia do Produto Nacional Bruto
(PNB), entretanto, ao incorporar opgdes humanas distintas da renda, representa um
avango na diregéo correta (HART, 1990, p.13).

O ILH (ONU, 1991) classifica os paises de acordo com o grau de liberdade de
seus povos, utilizando como critério a Declaragio Universal dos Direitos Humanos e
outras convengdes internacionais. O administrador do PNUD, Sr. William Draper,
afirmou que: "Embora a liberdade seja dificil de quantificar ou medir, nenhumaavaliagao
de desenvolvimento humano pode ser feita sem inclui-la” (ZH, 23.5.91, p-19).

Os indicadores sociais no Brasil

Os indicadores sociais, como foi visto, tiveram uma boa aceitagao desde seu
surgimento e estéo inseridos no planejamento governamental da maioria dos paises.

No caso brasileiro, € relativamente recente o uso de indicadores sociais como
instrumento de planejamento, pois a inten¢&o de criar um sistema de indicadores sociais
$6 ocorreu em 1975.

O aspecto social recebeu énfase, a nivel governamental, a partir de 1964, mas
n&o encontrou correspondéncia nos atos efetivos da politica social vigente. Existia, no
periodo, uma identificagao do controle social com o planejamento social; para Altmann
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(1981), o:planejamento € utilizado.ideologicamente em decorrénma do desaparec:men-
o da participagao social de base.

. No.inicio'dos anos 70, 0 crescimento econdmico brasnenro foi bastante ssgnmcatn-
vo; entretanto n&o acarretou uma methoria da'distribuigao da renda e-nem a diminuigao da
‘pobreza-absoluta. Oliveira (1985) diz que, no Brasil; ocorreu uma regulagao keynesiana
- $em direitos sociais, forma distinta daquela: verificada nos paises avangados O autor
-identifica:o Brasil com 0."Estado de Mal-Estar", onde existe crescimento econOmuco sem
uma contrapartlda em nivel da participa¢éo democratica e dos beneficios sociais

. O Governo brasileiro, no periodo entre 1975 e 1979, através do I Plano Nacional
-de.Desenvolvimento (PND), reconhece.o agravamento da problematica social e propbe
uma politica de redugéo das desigualdades socio-econdmicas (SUDENE, 1980). -

Em 1974, havia sido criado o Conselho de Desenvolvimento Social (CDS) paraconduzir
a polmca social e, em. 19.06.75, em cumpnmento as dnretnzes do Il PND; o CDS propds'a

"(...) construgao de um: s’stema de indicadores sociais e de produgao
periodica da mformagéo necessana a sua alimentagao, [tentando] conso-
‘ lidar e articular diversas metodologlas entre asquais aquelarecomendada
pela ONU na série de. documentos sob o titulo geral de A System of
'Demographlc and Social Statistics and its Link With the System of
National Economic Accounts (Conselho Desenv. Social, 1975, p. 98)
O objetivo dos indicadores:sociais era o de fornecer elementos para a
_ elaboragao e .0 acompanhamento do planejamento social'®, sendo que a
. -prioridade seria dada aos indicadores destinados a medir as variag()es nos
< niveis de bem-estar’ material, em especial dos grupos que estavam em
situagéo de "pobreza absoluta” (Conselho Desenv. Social, 1975). Com
.esse documento, pela.primeira vez o termo indicadores sociais aparece
de forma oflcual no Brasil.

i

‘0 IBGE ficou encarregado da orgamzagao edo 1unC|onamento do Sistema de
Indlcadores Sociais. Em data anterior (1973), essa instituigao ja’ hawa cnado mterna-
mente 0 Grupo Projeto de Indicadores Sociais. ' .

"Nos paises pobres periféricos nao existe 0 Welfare State nem um pleno keynesianismo em politica, Devido
4 profunda desigualdade de classes, as politicas-sociais n&o sao de acesso universal(...)" (FALEIROS,
1986, p.28). A partir da Constituigao de 1988, foram criadas condlqoes para & ampliagao e & extensao dos
direitos sociais, bem como a universalizagao do acesso e a expansao da cobertura (WINCKLER, MOURA
NETO, 1992, p.114).

Esse documento é de abril de 1972 e faz-parte de uma série de estudos elaborados pelo Escritorio de
Estatisticas das Nagbes Unidas, que culminou com o trabalho intitulado Hacla un sistema de estadisticas
soclales y demograﬂcas de 1975 (ONU, 1979a).

e} acompanhamento institucional das politicas publicas é realizado pelo Instituto de Planejamento Econé-
mico e Social (IPEA)/Instituto de Planejamento (IPLAN). A Universidade de Campinas (UNICAMP), através
do seu Nicleo de Estudos de Politicas Publicas, publicou, em 1986, seu primeiro volume de um trabatho
anual sobre a situagao social do Pais (UNICAMP, 1986).

O IBGE, através dos censos, propicia "(...) importantes subsidios aos orgaos de analise e. planejamento
econémico (Contas Nacionais) e dos Indicadores Sociais"(SILVA, 1989, p.40) e mantém pesquisas
continuas em indicadores sociais no seu Departamento de Estatisticas e Indicadores Sociais (DEISO).



251

A nivel regional, em novembro de 1973, apare(,e de forma plonenra no Rio Grande
do Sul a revista Indicadores Sociais — FRS1 , elaborada, num pnmelro momento, pela
Superintendéncia de Planejamento Global (SUPLAG) e, postenormente pela
Fundagao de Econornia e Estatistica (FEE), ambos os 6rgaos vinculados & Secretaria
de Coordenagao e Planejamento do Estado.

A SUDENE, através da Divisao de Estudos e DlagnOStlcos de sua Coordenagao de
Planejamento Regional (CPR), incentivou a construgao de indicadores sociais para a Regiao
Nordeste, sendo que 0s estudos tiveram inicio em 1974, com trabalhos sobre a qualidade de
vida. ACPR preparou uma série de estudos para dar suporte a estrutura do Sistema Regional
de Indicadores Sociais (SIRIS), sendo o primeiro deles Proposices Preliminares de
Qualidade de Vida e Indicadores Sociais para o Nordeste (SUDENE, 1975). O documento
SIRIS, elaborado em 1980, apresenta o modelo analitico operacional do sistema do mesmo
nome, e 0 seu anexo contém um painel de indicadores sociais com suas especificagdes
metodologicas (SUDENE, 1980).

Varios estados da Federagéo (Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Pernam-
buco, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Sergipe) '® desenvolvem — ou ja desenvolveram —
trabalhos com base na tematica dos indicadores sociais, na maioria das vezes vin-
culados as suas respectivas secretarias de planejamento. Instituigdes a nivel ministerial
tambem publicam dados e/ou estudos nessa mesma linha de interesse, tais como. os
Ministérios da Saude, da Educag&o, do Trabalho, da Previdéncia Social, das Minas e
Energia, da Economia, etc. Além do trabalho efetuado pelos 6rgéos de investigagao
governamental, pesquisadores independentes realizam estudos efou utilizam-se dos
indicadores sociais em suas analises. Para exemplificar, tém-se Bacha e Klein (1986),
Jaguaribe et al (1986), Rodrigues et al (1987) e Santos (1990).

No Brasil, o debate sobre a medigao do bem-estar social da populagéo Pode ser
acompanhado nos estudos de Calsing et al (1984) e Cervini e Burger (1985).

A proposta desses autores € diferente daquela que utiliza indicadores tais como
Produto Nacional Bruto per capita, renda média pessoal e renda familiar per capita, que
s&0 do tipo monetéario (CERVINI, BURGER, 1985).

Os autores afirmam que existe um interesse intemacional de incluséo dos indicadores
sociais na analise do bem-estar da populagao e também no nivel de desenvolvimento de
paises ou areas geogréficas. Entretanto alertam que existe uma tendéncia muito acentuada
nesses estudos para o uso de indicadores sociais "objetivos” em detrimento de outros tipos
de medigbes consideradas mais "subjetivas” (CERVINI, BURGER, 1985). '

Os autores utilizam a técnica de analise dos componentes principais "(...) para
obter uma medida unica do bem-estar da populagdo a partir de um conjunto de
indicadores considerados relevantes para tal fim" (CERVINI, BURGER, 1985, p.85)'®,

A partir de 1977, apos cinco numeros consecutivos de publicagio, essa revista deixou de ser elaborada.
Entretanto a FEE continuou a produzir analises que fazem uso dos indicadores sociais, e, em 1991, foi
proposto um projeto de pesquisa denominado Indicadores Sociais selecionados para o Rio Grande do Sul
(LIMA, 1992), em fase de elabora¢ao

Para examinar as expetiéncias a nivel estadual, consultar SUDENE (1980, p.18-9)

Para uma selegao preliminar dos trabalhos e seminarios sobre os indicadores sociais e qualidade de vida
no Brasil, ver Calsing et al. (1984, p.58-59).

Os autores que usaram essa técnica sao: Coughlin; Smith; Cullingford e Openshaw (CERVINI, BURGER,
1985, p.85).
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para "(...) estabelecer um ordenamento das diversas areas do Nordeste em termos de
satisfagao das necessidades, bem como inferir uma idéia dos graus de desigualdade
intra-regional subsistente” (CERVINI, BURGER, 1985, p.85).

No Brasil, essa técnica foi aplicada por Faissol e por Buarque e Correa para
ordenar efou tipificar cidades e, para municipios, por Castro e Medeiros (CERVINI,
BURGER, 1985, p.85). No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Coordenagao e Plane-
jamento (RS. SCP, 1981) também se utilizou dessa técnica para ordenar as cidades
segundo niveis crescentes de pobreza urbana, enquanto Fachel (1982) o fez para
descrever a estrutura social urbana de Porto Alegre. Rocha (1990), langa mao do
método dos componentes principais para obter uma medida sintetica ordinal da quali-
dade de vida dos pobres nas nove regides metropolitanas brasileiras.

Sliwiany (1987) elaborou a proposta Medigao de Nivel de Satisfagao das Necessida-
des Materiais e Culturais da Populagdo em Curitiba, que foi desenvolvida atraves de um
convénio entre o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Sccial (IPARDES)
e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). O método utilizado
pela autora foi 0 chamado Método Distancial ou Genebrino, que serve para a '{...) analise
dos efeitos sociais em que se considera um conjunto de varidveis denominado medidores
dos beneficios sociais do nivel de vida" (SLIWIANY, 1987, p.18).

Os estudos de Cervini e Burger (1985), Sliwiany (1987) e Rocha (1990), entre
outros, propdem um methoramento da medigao da bem-estar ou da qualidade de vida,
através do aprofundamento qualitativo das abordagens realizadas.

A partir da divulgagao do indice Nacional de Desenvolvimento Humano pela ONU,
pesquisadores brasileiros elaboraram estudos usando como referéncia a metodologia
do IDH.

Durante o desenvolvimento do Ill Férum Nacional, debatendo sobre "A questéo
social no Brasil em 1990", dois economistas do IPEA, Roberto Cavalcanti de Albuguer-
que e Renato Villela, apresentaram o trabalho A situagéo social no Brasil, um balango
de duas décadas (ALBUQUERQUE, VILLELA, 1991). Os autores construiram dois
indices: o indice de Desenvolvimento Relativo (IDR) e o indice do Nivel de Vida (INV).
O primeiro indice segue o IDH com modificagdes, e 0 segundo combina em sua
metodologia elementos empregados naconstrugao do1DH e da adotada por Drewnows-
ki para o calculo do seu indice do Nivel de Vida (ALBUQUERQUE, VILLELA, 1991,
p.73). Ambos os indices foram instrumentos para os autores realizarem o balango da
situagao social brasileira no ambito do Pais, das macrorregides, dos estados'® e das
regides metropolitanas.

Outros estudos que seguem a metodologia da ONU sdo o de Rodrigues (1991,
1991a) e o da Fundagdo de Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), 6rgéo do
Governo do Estado de Sao Paulo. Rodrigues constréi o indice de Desenvolvimento
Social (IDS) para definir o grau de justiga social, enquanto o IDH mede, em cada pais,
o grau de realizagao individual. A FUNDAP utiliza a metodologia da ONU, com
indicadores sociais diferentes, para avaliar a qualidade de vida na Regido Metropolitana
de Sao Paulo (DIMENSTEIN, 1991, p.1-2).

6 O Rio Grande do Sul, conforme a analise de Albuquerque e Villela (1991, p.46), é o primeiro colocado €
qualidade de vida, utilizando-se o IDH e o IDR por eles construidos.
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