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Resumo

O debate sobre pobreza e desigualdades sociagmificsitivamente relevante em um
pais com extremas disparidades como o Brasil. Bter motivo, o presente trabalho
objetiva compreender a percepc¢do que a elite dmagbcio em Unai (MG) tem dos
processos de desigualdade social e pobreza no imionidNo primeiro momento,
indicadores sociais e econdmicos séo utilizadoa pestificar a opgao pela pesquisa
neste espaco. Em seguida, serdo aprofundadas algyumatdes relacionadas com os
temas pobreza e desigualdade a partir de uma pasquilitativa com atores do
agronegocio. Entre as consideracfes que o trabpliesenta, observa-se primeiramente
que a elite do agronegé6cio em Unai é ciente dosadtop do crescimento do setor no
desenvolvimento econémico do municipio, mas a@egiile aspectos sociais possuem
importancia secundaria no processo. Em segundde jpims problemas sociais do
municipio atualmente se relaciona com transformag@$ruturais que ocorreram no
agronegocio local, sendo o Estado apontado conmminoial responsavel em resolvé-
los. No terceiro momento, nota-se que as polificdicas: de assisténcia social como o
“Bolsa Familia” e de Reforma Agréria, sédo vistaswodneficientes, mas desempenham
um papel de mitigar os efeitos perversos da meagédzagricola. Por ultimo, observa-
se que a agroindustrializacdo de Unai é apontadao coma via futura para o
desenvolvimento econémico do municipio e solucéda pa problemas sociais.

Palavras-Chaves:Agronegocio, pobreza e desigualdade social.

INTRODUCAO

As desigualdades socioeconOomicas historicamenteméncado a constituicdo
da sociedade brasileira. Por séculos, formou-sBrasil um abismo entre as camadas
menos favorecidas e os estratos ricos da populdgs indicadores confirmam a
tendéncia de enorme desigualdade na distribuicioedda e elevados niveis de
pobreza. Por consequéncia o Brasil esta expostiesafio histérico de enfrentar uma
heranca de injustica social que exclui parte dicativa de sua populacdo do acesso a

condicbes minimas de dignidade e cidadania.
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Ha consenso, de acordo com
Rocha (2005) que a persisténcia da

pobreza absoluta no Brasil esta

vinculada a desigualdade

de

que

e na
Os

a

distribuicao rendimentos.

coeficientes mensuram
desigualdade na distribuicdo de renda
no Brasil, estdo entre os mais elevados
do mundo o que demonstra um alto grau
de desigualdade entre pobres e nao-
pobres. Por isso, além do atendimento
das necessidades vitais: sobrevivéncia
fisica, alimentar nutricional,

e as

politicas publicas devem buscar a
reducdo da desigualdade entre os
individuos como objetivo social. Sob
(2002)

destaca dois grandes desafios futuros

esse entendimento, Veiga
para as novas agendas politicas do pais:
0 combate a pobreza e a diminuicdo das
desigualdades sociais. Nesta concepcéao
nao se deve esperar que 0 crescimento
econdmico liquide a pobreza, é preciso
atuacdo objetiva para virar 0o jogo e
fazer com que a erradicacédo da pobreza
ajude o crescimento.

Apesar de ser consensual a
necessidade de se encarar a pobreza, a
desigualdade econbmica e suas
consequéncias. A percepc¢do dos atores
sociais sobre as situacdes, dever se

torna objeto de especial analise.

Perceber ou ndo a existéncia de pobreza
e desigualdade significa muito, tendo
em vista que atitude de mudanca ou
conservagao sO € impulsionada, apos a
verificacdo de sua existéncia ou ndo. A
percepc¢ao dos atores que estao inseridos
na pobreza, ou seja, daqueles que fazem
de

insuficiéncia de renda ou de calorias,

parte dos arbitrarios estratos

pode produzir “externalidades
negativas” como a elevagdo dos indices
de

manifestacdes

criminalidade, ou impulso de

canalizadas por
movimentos sociais como 0S “sem-
teto”, “sem-terra” e indmeros outros
grupos sem direitos materiais basicos,
ou simplesmente, pode se verificar o
conformismo com situagdo. Apesar da
percepcdo deste grupo ser importante,
entendemos outros grupos, localizado
no lado oposto da piramide social,
podem trazer algumas “luzes” para se
entender as disparidades na sociedade
brasileira. A percepcdo ou da “elite”
estes temas significa muito, na viséo
deste grupo entendemos as “raizes” da
nossa histéria, e podemos traca futuras
trajetorias.

relacionados

Estudos a

percepcéo sobre pobreza e

desigualdades sociais, em geral séao

analisadas tendo como referéncia as
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elites politicas e empresarias nacionais,
ver Reis (2004) e Giglio (2001). Porém,

a analise destes fenbmenos no ambito
regional ou local se faz necessario tendo
em vista suas especificidades em
contextos mais restritos. O que se
propde, portanto, neste artigo é verificar
a percepcao de uma elite empresarial e
politica sobre os temas: pobreza e
desigualdades sociais, tendo como
referéncia o municipio de Unai (MG),

localizado em uma regido marcada pela
do

agricola, e disparidade na distribuicdo

intensidade desenvolvimento

de riquezas.

ESPACO DA PESQUISA

Situado na regido Noroeste de
Minas Gerais, a 500 km da capital Belo
Horizonte, e a pouco mais de 150 km da
capital federal, Unagé o segundo maior
municipio em extensado territorial do
Estado. do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE (2007) € a principal

Conforme estimativas

cidade da regido Noroeste de Minas
Gerais e possui em 2007 uma populacéo
de 72.749 habitantes.

A formacgdo historica de Unai
encontra-se vinculada a ocupacdo do

Centro-Oeste brasileiro, bem como o

de

municipio mais antigo de toda a regiao.

desenvolvimento Paracatu,
O territério hoje ocupado por Paracatu
foi identificado pelos portugueses nos
primordios da ocupacao de sua colonia
na América Portuguesa (UNAI, 2007).

Apés um longo periodo de
sobrevivéncia através de atividades
agricolas, coleta de frutos do cerrado,
caca de animais silvestres e pesca nos
inimeros rios da regido, os habitantes
do cerrado mineiro descobriram na
pecuaria uma importante atividade
subsisténcia para a populacéo local.

As préticas de producéo agricola
e atividades pecuaristas durante muito
tempo possibilitaram a subsisténcia das
populacdes tradicionais que habitavam
no cerrado mineiro. A regidao Noroeste
de Minas permaneceu praticamente com
as mesmas caracteristicas sociais
herdadas do Periodo Colonial até os
anos 1950. Ja no inicio do século XX, a
regido era vista como possuidora de
todas as caracteristicas que definem
uma area de fronteira agricola: vazio
social e

demografico, organizagéo

econbmica “arcaica” em relacdo as
regides mais desenvolvidas de Minas
Gerais; além disso, era distante da
capital do Estado e insignificante em
termos de

contribuicho para o
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desenvolvimento econémico do pais.
Frente perfeita para a expansao da
fronteira agricola (Oliveira Mello,
1988).

Sessenta por cento da
topografia municipal é plana e
a predominéncia é de cerrado,
até entéo considerado
improdutivo. Ultimamente a
fronteira agricola tem tido
acentuado avanco com
exploracdo de carvdo e
posterior ocupacdo de arroz,
soja e pastagens artificiais.
(Oliveira Mello, 1988: p. 53).

Em meados do século passado,
ocorreram grandes transformacdes na
regido Noroeste de Minas Gerais
construgcdo da barragem de Trés Marias
em 1958, a implantacdo da BR-040
ligando a regido ao Centro-Oeste do
pais e Belo Horizonte. A transferéncia
da capital federal do Rio de Janeiro para
Brasilid

significativas no cenario regional. A

provocou alteracbes
acao governamental se tornou a grande
fomentadora da expanséo da agricultura
“moderna” na regidao Noroeste.

Algumas politicas foram criadas,
como o Segundo Plano Nacional de
PND), e
estabeleciam a criagdo de diversos
de

Um dos principais foi o

Desenvolvimento (Il
programas desenvolvimento
regional.

Programa de Desenvolvimento dos

Cerrados (POLOCENTRO), que, de
acordo com Marouelli (2003), procurou
transformar a agricultura de subsisténcia
em uma agricultura empresarial, usando
praticas agricolas modernas e a
integracdo com o mercado, através de
assisténcia técnica, apoio financeiro e
de

Programa consistia na implantacdo dos

infra-estrutura. A estratégia do

polos de desenvolvimento localizados
de modo a promover a difusdo da
tecnologia agricola para toda a extensao
dos cerrados. Sua acao foi desenvolvida

por meio da integracdo entre pesquisa,

assisténcia técnica e crédito rural
orientado.
Atualmente Unai é um dos

grandes pélos do agronegdécio no pais.
O municipio um
de

comparavel aos melhores do mundo,

possui perfil

tecnolégico producdo agricola

destacando-se principalmente na
producdo de grédos. A pesquisa de
Producédo Agricola Municipal (PAM) do
IBGE (2008) aponta 0 municipio como
0 maior produtor de feijao do Brasil e
um dos dez maiores de sorgo e milho.
Segundo informacbes da Prefeitura
Municipal de Unai (2007), o municipio
possui 0 maior PIB agropecuario de

Minas Gerais.
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QUESTOES METODOLOGICAS

Para atingir os objetivos e
verificar as hipoteses propostas na
pesquisa, foi realizada uma revisao
bibliografica de trabalhos relacionados
aos temas: elite, percepcdo social,
desigualdade econbmica e pobreza. Na
base empirica optamos por realizar uma
pesquisa qualitativa. Segundo O’Grady
(2007) a pesquisa qualitativa geralmente
ndo € direcionada para enumerar ou
medir eventos, como €& 0 caso do
instrumental estatistico para analise dos
dados. Seu foco de interesse € amplo e
dela faz parte a obtencdo de dados
descritivos mediante contato direto do
pesquisador com a situacado objeto de
estudo. Neste tipo de pesquisa, é
freqiente que o pesquisador procure
entender os fendmenos, segundo a
da

situacdo estudada, a partir dai levanta

perspectiva dos participantes

sua interpretacdo dos fendmenos
estudados. De acordo com Goldenberg
(2002)

costumam ser

0s métodos qualitativos
utilizados quando o
entendimento do contexto social e
cultural é um elemento importante para

a pesquisa.

Para  Martins (2004) a

abordagem qualitativa privilegia a

analise de microprocessos, através do
estudo das acdes sociais individuais e
grupais. Os resultados deste método séo
alcancados através um exame intensivo
dos dados, tanto em amplitude quanto
em  profundidade, 0s  métodos

gualitativos tratam as unidades sociais
investigadas como totalidades. Neste
tipo de pesquisa a preocupacdo basica
do

aproximacéo dos dados, de fazé-lo falar

cientista social é a estreita

da forma mais completa possivel,

by

abrindo-se a realidade social para
melhor apreendé-la e compreendé-la.
Na

realizadas entrevistas em profundidade

segunda etapa foram
com alguns membros da elite do
agronegocio de Unai. Utilizou-se um
semi-estruturado

roteiro para

aprofundar os temas previamente
determinados. Através de um roteiro de
questdel foram abordados tépicos

relacionados ao papel da agricultura no
crescimento econdmico do municipio,

percepc¢édo dos entrevistados em relagao
a aspectos relacionados a pobreza e
desigualdade social. O roteiro era
composto basicamente de cinco tépicos:
1) Trajetdéria dos entrevistados, 2)

Percepcdes sobre o desenvolvimento de
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Unai, 3)

Percepcoes

Questdes sociais, 4)

sobre pobreza e
desigualdade social. 5) Percepcoes

sobre o Futuro.

SELECAO DOS ENTREVISTADOS

Ha dificuldades em delimitar
certos grupos sociais, um destes € a
“elite”. Por isso € necessario criar
critérios para definir qual elite se deseja
estudar. Pode ser uma elite nacional,
regional ou local. Também € possivel
dividir os grupos em: elite politica,
cultural, econdmica, sindical. Em nosso
caso, optamos por estudar uma elite
local, ou seja, especificamente no
municipio de Unai, que tenha alguma
ligagdo com o setor do agronegocio. Ou
seja, foram entrevistados atores que
ocupam papel de destaque e distincdo
nas suas referidas areas de atuacao.

A selecéo dos entrevistados foi
definida, tendo em vista a representacao
de grupos do agronegocio unaiense. Por
iSso apOGs uma primeira visita de campo
realizada no inicio de julho de 2007, foi
estabelecido como primeiro critério que
0s entrevistados seriam divididos em
trés grupos.

O primeiro grupo é formado por
trés maiores

dirigentes das

cooperativasagricolas do municipio. A
Cooperativa Agropecuéaria de Unai
(CAPUL),
do Noroeste Mineiro (COANOR),
Cooperativa de
(COAGRIL). As cooperativas de Unai

agrupam grande parte dos produtores

Cooperativa Agropecuaria

Agricola Unai

rurais do municipio. No primeiro grupo
0s entrevistados foram definidos a partir
da selecdo dos ocupantes da presidéncia
e da diretoria administrativa, cargos
mais importantes das trés cooperativas e
o do Condominio Rural Rio Préto

O segundo grupo é composto
rurais afiliados as

por produtores

cooperativas. Solicitamos as

cooperativas que indicassem nomes de
produtores com grande expressao
produtiva e econOmica para serem
entrevistados. Outros critérios poderiam
apresentar informacdes pouco
confidveis e imprecisas. Um exemplo
seria a definicAo de elite conforme o
tamanho da sua propriedade rural. A
escolha ndo seria a melhor. Primeiro,

por que ndo héa disponibilidade de

informagdes  individuais sobre o
tamanho das propriedades rurais.
Segundo, a posse de grandes

propriedades  necessariamente  nao

significa propriedade com grande

expressao produtiva e econbmica. Por
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este motivo, a partir das indicagoes,
entrevistamos trés produtores rurais que
atuam em campos diferentes de
producao.

O terceiro e dUltimo grupo é
formado por representantes politicos
locais. Foram selecionados
entrevistados dentro de um grupo
composto por: vereadores, prefeito
municipal e funcionarios de primeiro
escaldo do governo estadual que

possuem alguma ligacdo com o
agronegocio no municipio. Neste grupo,
a liberdade de fazer escolhas foi
limitada, ja que o prefeito e apenas um
vereador possuiam ligacao direta com o
agronegocio. O grupo € completado
pelo coordenador regional do Instituto
Mineiro de Agropecuaria (IMA).

Como um segundo critério,
estabelecemos que fossem entrevistadas
pelo menos trés pessoas de cada grupo
para garantir uma boa
representatividade de todos os grupos e

dentro de cada grupo definiramos

critérios para selecionar 0s
entrevistados.
Houve um  esforco de

selecionar 12 (doze) entrevistados que
ocupam papel de destaque dentro do
cenario municipal. Mesmo com todo

cuidado tomado para selecionar o0s

atores estratégicos, sabe-se que ha
possibilidade de omissdo de algum

outro personagem, de importancia tao

grande ou maior do que o0s
entrevistados, por isso se trata da
pesquisa sobre “uma’ elite do

agronegocio em Unai, entre as inUmeras
outras combinacdes possiveis.

E importante destacar que Vvarios
entrevistados ndo pertencem somente a
um determinado grupo. Em alguns
casos 0 entrevistado pode ser produtor
rural e ocupar um cargo na direcdo de
uma cooperativa, desempenhar um
mandato politico e ao mesmo tempo ser
produtor rural. Procurou-se também,
com intuito de preservar a identidade
dos entrevistados, ndo utilizar seus
criados
da

denominacdo do grupo, ou grupos de

verdadeiros nomes. Foram

nomes ficticios acompanhado

pertencimento dos entrevistados:
Dirigente de Cooperativa, Produtor
Rural e Ator Politico
No total foram realizadas 12

(doze) entrevistas, dos dias 11 a 25 de
julho de 2007. No dia 14 de agosto,
também foi registrado o discurso de
autoridades politicas e empresariais
durante a cerimbnia de abertura da
Exposicdo Agropecuaria de Unai. Deve-

se destacar que houve por parte dos
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entrevistados uma boa receptividade em J4 Reis (2000) a partir de pesquisas

participar da pesquisa. A maior
dificuldade ocorreu no agendamento das
entrevistas, ou seja, em conseguir
horario disponivel na agenda de alguns
dos entrevistados. A boa receptividade
da pesquisa pode, entre outros motivos,
ser atribuida a vontade deste grupo em
esclarecer suas concepc¢cdes para uma
comunidade  académica. Portanto,
entende-se que a elite que possui um
discurso construido e tem interesse em

demarcar seus posicionamentos.

ELITES E O AGRONEGOCIO EM
UNAI.

Em recente pesquisa realizada
por Rocha e Urani (2005), os autores
trabalharam com a hipotese de que a
elite brasileira desconhece a estrutura de
distribuicdo de renda no Brasil e seu
elevado grau de desigualdade. A néao
percepcdo deste cenario provoca
algumas consequénciasA “partir do
momento em que o0s brasileiros, mais
pobres ou mais ricos, desconhecem o
formato da distribuicdo de renda no
pais e, supostamente, o grau extremo de
desigualdade existente e que se mantém,
0 consenso pela maior igualdade perde

forca”. (Rocha & Urani, 2005: p. 17).

sobre a percepcdo das ‘“elites”

brasileiras em relacdo a pobreza e
desigualdade, reforca o argumento de
Rocha e Urani (2005) ao ressaltar que:
“.. nossas elites ndo incluem a
erradicacao da pobreza e a reducéo das
desigualdades entre os seus interesses
de fato (...) o diagndstico que fazem
sobre falta de vontade politica [do
Estado] para resolver problemas
sociais € bastante pertinente{(REIS,
2000, p. 149). Um dos resultados da
pesquisa realizada pelo IUPERJ, aponta
que a elite transfere para o Estado
responsabilidade de combater a pobreza
e redistribuir a renda.

A possibilidade de mudancga do
atual cenario de extrema desigualdade
da sociedade brasileira para um cenario
mais equitativo depende de respostas
concretas da elite brasileira. Por este
motivo é importante compreender 0s
problemas referentes a pobreza e
desigualdade a partir de grupos que
de

determinadas decisfes na sociedade, ou

tenham  poder veto  sobre
seja, 0 grupo de pessoas que compde a
“elite” possui capacidade diferenciada
de interferir na realidade econdmica e

social (Giglio, 2001).
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Mas, porque estudar uma elite?
A pesquisa parte do principio que para
entender  processos  politicos e
econdmicos devem-se focalizar grupos
estratégicos que detém  grande
quantidade de capifalComo a anélise
serd realizada em uma localidade
especifica, interessa-nos definir a elite
“local” de Unai, através de estudos com
individuos pertencentes ao setor
denominado agronegocio, e que de
alguma forma exercem poder no
municipio de Unai. Assim como
Barnabé (1999)entendemos que elite
politica ndo é apenas a soma de prefeito
e vereadores de um municipio, mas um
conjunto de individuos com poder
econbmico, politico e ideolégico que
influenciam de forma direta ou indireta
o exercicio do poder. Portanto, as
entrevistas em Unai foram realizadas
com personagens que dentro do espaco
do municipio detém poder politico e
econdmico. O recorte do grupo foi
definido a partir do campo de atuacao
dos mesmos, ou seja, espago de
pertencimento comum denominado de
agronegécia
Pobreza, Desigualdade e a Visao da
Elite do Agronegdcio.

E dificil separar o debate sobre

pobreza das questbes vinculadas a

desigualdade social, mas para um
melhor esclarecimento conceitual, serdo
apresentados  inicialmente  alguns
aspectos sobre o conceito, para num
segundo momento realizar

consideracOes sobre as desigualdades
sociais. A pobreza vista sobre aspectos
diretamente

econdmicos nao é

proporcional ao que chamamos de
desigualdades sociais. Em determinados

7z

momentos € possivel existir uma
sociedade materialmente pobre, porém
com poucas desigualdades. Neste caso,
grande parte da populagcdo se encontra
em uma posicdo desprivilegiada. Em

posicdo oposta, estdo o0s casos de
sociedades com bom nivel econbmico,

mas com poucas pessoas nas faixas
menos favorecidas.
de

fendbmeno da pobreza como algo

Apesar considerar 0

complexo, Rocha (2005) entende que o
significado de ser pobre se relaciona
com a disponibilidade de meios para
viver qgue uma pessoa detém dentro do
grupo social onde se esta inserido,
considerando que existem em cada
sociedade diferentes  necessidades
pessoais para serem atendidas. Por ser
tdo complexo, o fendbmeno da pobreza

pode ser analisado de diferentes

maneiras em uma  determinada
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sociedade, uma destas € pelo viés

monetario. Dentro desta perspectiva, €
possivel classificar a pobreza em duas
diferentes formas: absoluta e relativa.
Quando se fala em pobreza
absoluta necessariamente vincula-se o

nao atendimento das necessidades

vitais. Nestas condic¢des, o individuo ou
familia possui renda insuficiente para se
reproduzir, ou seja, as questdes referem-
se ao limite minimo da sobrevivéncia

humana.

O patamar de pobreza absoluta
s6 existe, pois, em relacdo aos
pressupostos 'objetivos' do que
€ necessario possuir para
atingir um nivel de vida
minimo, sem questionamentos
sobre a subjetividade das
pessoas e suas experiéncias de
vida (...) qualificar a pobreza
absoluta parece lhe dar um
aspecto objetivo que poderia
ser falacioso, na medida em
que as necessidades ndo sao as
mesmas, ontem ou hoje, aqui
ou acolad. (Destremau &
Salama, 1999: p. 53).

Na
necessidades precisam ser satisfeitas em

pobreza relativa, as
funcdo do modo de vida da sociedade
ha

desigualdade entre individuos, como

em questdo. Aqui reducdo da

objetivo social. Trata-se de uma

sociedade onde o minimo vital é
garantido, existem

mas pessoas

“relativamente pobres” (Rocha, 2005).

Uma casa pode ser grande ou
pequena, e enquanto as casas
gue a rodeiam sao igualmente
pequenas ela satisfaz todas as
exigéncias sociais de uma
habitacdo. Erga-se, porém, um
palacio ao lado da casa
pequena, e eis a casa pequena
reduzida a uma choupana. A
casa pequena prova agora que o
seu dono nao tem, ou tem
apenas as mais modestas,
exigéncias a pbr; e por mais
alto que suba no curso da
civilizagdo, se o palacio vizinho
subir na mesma ou em maior
medida, o habitante da casa
relativamente pequena sentir-

se-a cada vez mais
desconfortado, mais
insatisfeito, mais oprimido,

entre as suas quatro paredes.
(Marx, 2008)

As concepcbes de pobreza

absoluta e relativa ndo apresentam
limites bem definidos j& que mesmo as
necessidades nutricionais consideradas
vitais estdo associadas a diferentes
fatores como modo de vida, cultura,
fisicas.

caracteristicas As questdes

bY

ligadas a pobreza absoluta sao
crescentemente desprezadas pelo fato de
gue a maioria dos estudos sobre pobreza
da

problematica dos paises ricos, onde a

sdo desenvolvidos a partir

pobreza relativa predomina. (Rocha,
2005).

Vale lembrar que Destremau e
(1999)

Salama destacam que a
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mensuracdo da pobreza relativa através

do nivel de renda, localizando um

individuo ou familia num estrato
salarial, possibilita a construcdo de
medidas arbitrarias, deixando de lado
aspectos patrimoniais, como habitacao
OU acesso a servicos nao pagos, entre
outros. Decorre dessas insuficiéncias
uma outra maneira de definir ou medir a
pobreza a partir da ndo-satisfagédo de um
conjunto de necessidades basicas como
0 acesso a agua potavel, por exemplo,
sem as quais os individuos ou o grupo
familiar ndo poderiam reproduzir-se de

maneira satisfatoria.

VISAO DA ELITE SOBRE A
POBREZA E DESIGUALDADE
SOCIAL

Posteriormente a  discussao
conceitual, procurou-se verificar como
os atores ligados ao agronegdcio no
municipio de Unai (MG) percebem a
desigualdade social e a desigualdade
social. Neste sentido a pesquisa
compartilha o argumento de Reis
(2004), de que os critérios materiais de
vida sdo importantes para entender
padrées de desigualdade social, porém é
preciso levar

em consideracdo a

dimensdo politico-cultural, que pode

fornecer subsidios para se captar o

sentido  socialmente atribuido a
desigualdade.

Parte do roteiro de questbes
apresentadas  procurou captar a
percepgcdo que o entrevistado tem dos
aspectos sociais do municipio. Busca-se

também com as questbes do roteiro,

dimensionar o grau de importancia
conferida pelo entrevistado aos
problemas sociais em relacdo ao

restante das caréncias do municipio. Na
primeira questdo sobre aspectos sociais

foi perguntado aos entrevistados:

“Quais sdo os principais problemas

sociais de Unai?”.

O maior problema de Unai hoje

€ social, ele se chama emprego.
Principalmente para o pessoal

gue ganha até 2 salérios. Essas
pessoas com mao-de-obra nao
gualificada estdo passando por
sérios problemas. Muitas destas
pessoas viraram “sem-terra”,

aqui tem 28 assentamentos com
mais se 2400 familias. H&

muito tempo est4d se fazendo

um trabalho em Unai pra dar

sobrevida a essas pessoas,
através de pequenas plantagcbes
e na producdo de leite. E esse
pessoal que movimenta a

cidade. Os grandes produtores
sdo poucos e além disso

compram muita coisa fora, eles

ndo movimentam O comeércio

da cidade (José, Produtor

Rural).

CSOnline — Revista Eletrbnica de Ciéncias Socéaie, 4, ed. 10, mai./ago. 2010



301

POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL:PERSCEPCOES DE UMA EE

O entrevistado destaca que 0s
trabalhadores situados nos extratos
salariais mais baixos estdo passando por
sérios problemas de desemprego. Na
sua fala a Reforma Agraria € vista como
uma solugéo para estes trabalhadores,
um destino para parte dos
desempregados. Ao final o entrevistado
destaca a importancia da classe menos

favorecida na economia local.

Quando cheguei aqui nos anos
1970 todos viviam no campo.

Depois da constituigéo de 1988,
muita gente teve que mudar pra

cidade, devido algumas
mudancas na legislagdo. Isso
provocou um inchago na

periferia de Unai (Jeremias,
Dirigente de Cooperativa).

A migracdo de trabalhadores de
regibes proximas € apontada como uma
das possiveis causas do crescimento dos
problemas sociais de Unai. Devido a
reestruturacdo tecnoldgica ocorrida na
agricultura do municipio, grande parte
das pessoas que foram atraidas pelo
sonho do emprego do campo nhao
alcancaram um posto de trabalho, e por
consequéncia tiveram que sobreviver a

margem do mercado de trabalho formal.

Na verdade Unai é uma cidade
polo e ndés temos uma

proximidade muito grande com

a regido Norte, muitas pessoas
do Vale do Jequitinhonha da
regido de Sao Francisco (MG)
vieram pra cA em busca de
oportunidades, primeiro

vinham pra colheita manual do

feijdo. Muitas destas pessoas se
estabeleceram aqui, e atrds os
parentes ndo pararam de vir.
Como nos ndo somos uma
cidade industrial e a agricultura
€ cada vez mais mecanizada,
gerou-se um problema sério de
desemprego. Ainda bem que
existe muita gente assistida
pela bolsa familia e hoje nés

estamos em busca da
agroindustrializacdo para
viabilizar outros empregos.

Unai tem um IDH muito bom,

mas nos temos muita miséria.
Nés temos aqui dois pélos, tem
gente com alta qualidade de
vida por um lado, mas tem
muita gente passando fome
(Mateus, Ator Palitico).

A agricultura hoje é altamente

mecanizada, o café ainda
contrata alguns trabalhadores,
mas também caminha para
mecanizacdo. Muito em funcao
da legislacdo trabalhista. Noés
agricultores como um todo,

pagamos muitos impostos

trabalhistas. Os encargos séo
muitos pesados. O futuro

mostra que vai haver cada vez
mais mecanizacao. As

conseqguéncias sdo graves, a
marginalidade vai tomar conta
(José, Produtor Rural).

O agricultor aponta que ha uma
tendéncia de mecanizacdo das lavouras

em Unai, em funcdo principalmente da
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legislagéo trabalhista do setor. Ou seja,
segundo ele a legislagdo trabalhista
atual é inadequada para o meio rural,
por isso ndo € colocada em pratica, fato
que obrigou os produtores rurais a
optarem pelo processo de mecanizacao
de suas lavouras. Eliseu Alves (2006)
argumenta que a extensdo das leis
trabalhistas ao campo, impds perdas
substanciais aos proprietarios,

aumentaram indiretamente o custo do
trabalho, consequentemente a demanda

de trabalho caiu. Sabe-se, por outro

lado, que garantias constitucionais
trabalhistas foram conquistas
importantes para os trabalhadores
rurais, um exemplo recerfe é a

Constituicdo Federal de 1988 que
garantiu a equiparagao de direitos entre

trabalhador rural e urbano.

O QUE E MAIS IMPORTANTE,
POBREZA OU DESIGUALDADE
SOCIAL?

Em uma segunda questdo sobre
aspectos sociais, questionou-se aos
atores entrevistados, o que seria mais
problematico: pobreza ou desigualdade
social? Nesta questdo procurou-se
direcionar as respostas dos entrevistados

aos dois problemas centrais da pesquisa.

Unai tem muita pobreza! As
duas coisas estéo interligadas
€ preciso resolver as duas.
Quando vocé acaba com uma
resolve a outra. A pobreza
cresce muito no pais todo. O
problema soé vai ser resolvido

quando se investir em
educacao, seguranca e saude
(Jeremias, Dirigente de
Cooperativa).

Se o agricultor agregar valor
ao seu negdcio ele vai gerar
muito mais emprego. Mas
para isso é preciso melhorar a
qualificacdo destas pessoas,

hoje a maioria  séo
analfabetos (José, Produtor
Rural).

Paralelamente aos investimentos

em qualificacdo profissional dos

trabalhadores o produtor rural José
ressalta que poderdo ocorrer melhorias
sociais através da geracdo de postos de
trabalho se o produtor agregar valor em
seus negocioD ideal de meritocracia
estabelece uma correspondéncia
rigorosa entre a contribuicdo dos
individuos, suas realizacdes e seu status.
Uma vez colocados todos no pé de
igualdade, levanta-se a hipétese de que
0s ganhadores s6 podem ser “os
melhores”. Esta concepcao € acolhida
tanto pela tradicdo liberal como pela
tradicdo socialista, estdo associados a
critica da heranca e ao elogio do

concurso e do exame como meios
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normais de promocao.
Bourricaud, 1982: p. 281).

(Boudon &

Onde existe a desigualdade ela
€ pior do que a pobreza. Numa
regido onde ha desigualdade,
provocam-se muitas reacdes
adversas, pessoas roubando,
matando para roubar um ténis.
Além da pobreza a
desigualdade provoca uma
revolta que traz consequéncias
para todas as sociedades. Ai
vocé vé cada vez mais muros
altos, cerca elétrica, sistema de
alarme. Na verdade tem que se
trabalhar para se dar mais
condicBes para a classe menos
favorecidas. Por que se néo
corre se um risco grande ai
(Mateus, Ator Politico).

A situacdo apontada por Mateus
pode ser entendida como um caso de
controle das externalidades negativas.
Segundo Reis (1998) as elites acreditam
que seja ameacador a combinacao entre
miséria e desigualdades. Isso decorre
do fato de que alguns tém pouco ou
nada a perder, conseqientemente nao
precisam manter a ordem social. Por
outro lado a elite precisa diminuir os
individuais ou
de

compensatorias de combate a pobreza.

riscos de ameacas

coletivas através medidas

“... As elites querem que o Estado
proteja 0s pobres e, a0 mesmo tempo,
proteja os ricos da inveja dos pobres...”
(Reis, 1998: p. 287).

A desigualdade € mais

problemética, a desigualdade
gera pobreza, tem que ter
melhor distribuicdo de renda.

Por que quando vocé iguala, e
VOCé gera emprego pra esse
povo, melhora o lado da saude
e o lado educacional; cidade
evolui em outro sistema. Unai

hoje é uma cidade

violentissima, isso aconteceu
dos anos 1980 pra ca. Falava-se
muito em Unai, entao veio este
pessoal no Norte de Minas, ndo
€ discriminacdo, mas eles
vieram se alojaram sem

nenhuma infra-estrutura e

passaram por muita

dificuldade, hoje que a situacao
deles melhorou um pouquinho

(Joéo, Produtor Rural).

A Ultima fala do produtor rural
“Joao” afirma que o crescimento

econdmico impulsionado pela

agricultura atraiu muitos migrantes, em

sua maioria originarios do Norte de

Minas, considerada a regido mais pobre
de Minas Gerais. Trabalhadores que
chegam com pouca infra-estrutura, e em
muitas situagdes fugindo da miséria e da
seca na cidade de origem. Na visdo dos
entrevistados estes novos habitantes
representam um

encargo para o

municipio. Em geral portam pouco
capital financeiro, pouco conhecimento
técnico e baixa escolaridade. Pode-se
contrapor a posicdo de chegada destes

migrantes aos sulistas que vieram
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durante as décadas de 1970 e 1980.

Ambos atraidos pelas promessas do
desenvolvimento agricola na regido. No
entanto, ha uma grande diferenca na
insercdo destes atores no cenario
econdmico do municipio. Os sulistas
vieram para serem dirigentes de um
de da

no mineiro.

processo “modernizacao”

agricultura cerrado
Detentores ou nao de capital, tiveram
acesso a uma série de recursos
governamentais para levar a frente o
projeto de producéo agricola no cerrado.
Os ultimos migrantes vieram atraidos
por um sonho de emprego. Chegaram
para ser os bracos da agricultura na
colheita do feijao, da cebola, da batata
inglesa, do café, entre outros produtos
plantados no municipio. Porém, em uma
agricultura cada vez mais tecnificada,
excluiu-se um grande numero de postos
de trabalho.

Observando com atencédo, nota-
se que nenhum entrevistado negou a
existéncia de inumeros problemas
sociais em Unai. Na falas & possivel
definir varios niveis de percepcao, uns
acreditam que ha sérios problemas
sociais no municipidUnai tem muita
pobreza!”

(Jeremias, Dirigente de

Cooperativa) outros que os problemas
do municipio nada divergem, ou até sdo
menos do que em outras regides do
Brasil. “Os problemas sociais nossos
séo os problemas do Brasil. Ha regides
por ai que sdo bem mais desenvolvidas
do que a nossa e tém problemas sociais
de

Cooperativa) Acredita-se, portanto que

maiores.” (Paulo, Dirigente
0s entrevistados percebem de diferentes
formas, a questdo das desigualdades
sociais no municipio, sem, porém

coloca-las como problemas centrais.

O QUE IMPORTA PARA A ELITE

Apoés apresentar o debate sobre a
pobreza e desigualdade em Unali,
procurou-se entender como os diversos
temas ligados a vida social sao
observados pelos atores locais. Para
isso, foi entregue aos entrevistados um
cartdo com sete temas, pedimos a eles
gue os ordenassem segundo sua
concepcao de importancia numa escala
entre 1 (um) e 7 (sete). Onde 7 (sete)
significa o tema com maior importancia
e 1 (um) de menor importancia. O
grafico abaixo expressa o0s resultados

obtidos.
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Gréfico 1 — Temas Importantes para Elite do Agronedcio em Unai.

H Crescimento Econdmicg

U Seguranca
OEducacadsuperior

B Politicas de Bem-Estar
B Meio-ambiente

B ReformaAgraria

O Saude Educacéo Primar

D

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dois mais importantes temas
segundo a visao dos entrevistados foram
Priméria”

“Saude/Educacéo e

“crescimento econdmico”. Tendo em
vista a importancia conferida ao
crescimento econémico, foi questionado
aos entrevistados se o0 crescimento
poderia resolver os problemas sociais de

Unai.

Claro que sim! @)

desenvolvimento  econbémico
traz recursos, traz mais riquezas
e s6 com rigueza que vocé
consegue resolver 0s
problemas. Ld&gico que junto

com o] desenvolvimento
econdmico tem que ter politicas
sociais de educacdo, saude e
seguranca. Sao os trés pilares
de um desenvolvimento que vai
sustentar a economia (Paulo,
Dirigente de Cooperativa e
Produtor Rural).
Paulo, dirigente de cooperativa e
produtor rural, defende um modelo de
desenvolvimento priorize

que o)

crescimento do produto. Sua fala
também aponta a necessidade de
politicas complementares de educacgéo,
saude e seguranca. Uma visdo que

concilia politicas de curto prazo como
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salde e seguranca e de longo prazo principais responsaveis em lidar com as
como € o caso da educacdo. questbes da pobreza e desigualdade

social, da mesma forma que a questao

QUEM E RESPONSAVEL PELA sobre os principais temas, foi entregue
POBREZA E A DESIGUALDADE um segundo cartdo com opgoes
SOCIAL ? prefixadas, onde o respondente marcaria

1 (um) para os atores de menor

Durante a entrevista foi feita responsabilidade e 7 (sete) para os de

uma pergunta que solicitava aos , .
perg 9 maior responsabilidade. Os resultados

entrevistados que ordenassem 0sS ~ Lo .
estao expressos no grafico abaixo.

Grafico 2 — Responsaveis por mitigar a pobreza edesigualdade social, segundo a
elite do agronegocio em Unai.

B Gonvernc
B Deputados e Senadal
OEmpresario
OTrabalhadore

B Produtores Rural
B Pessoas como o0 Sr(a)
B[ ideres Religioso

Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréfico nos fornece de resolver o problema da pobreza e da
importantes  informacdes sobre a desigualdade social, os entrevistados em
percepcdo da Elite Unaiense. Quando sua maioria apontaram 0 governo e em

guestionados sobre a responsabilidade menor namero, deputados e senadores
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como responsaveis. Ou seja, ha uma

clara responsabilizacdo do “Estado”

como provedor de solugdes. Alguns

resultados encontrados em Unai se

assemelham aos resultados obtidos por
Elisa Reis (2000), que aponta como
resposta mais comum entre as elites, a

crenca que o0s problemas sociais

poderiam mudar se houvesse vontade

politica e se o Estado cumprisse seu
papel.

Tomam como pacifico que é
possivel mudar a realidade
através da acdo. Logicamente,
podemos nos questionar por
que motivo essa Visdo nao tem
levado a uma presséo por mais
acdo e planejamento mais
rigoroso. Aparentemente, as
indicacBes sdo no sentido de
que a elte ndo se sente
responsavel pelo problema da
pobreza e da desigualdade. Ela
transfere claramente a
responsabilidade sobre ele ao
Estado. E o Estado que carece
de vontade e que ndo planeja
bem suas acbes (Reis, 2000: p.
148).

Através dos graficos € possivel

notar que: trabalhadores, produtores

rurais e lideres religiosos e 0s proprios
entrevistados sao pouco responsaveis
por lidar com as questdes de pobreza e
desigualdade social. Entende-se,
portanto, que o0s principais problemas
e econdbmicos devem

sociais ser

atribuidos ao setor publico. A partir de
argumentos apontados por Cheibud &
Lima (1994) a posicao dos entrevistados
pode ser chamado de traco permanente
da cultura brasileira, segundo o qual se
algo nao vai bem a culpa é do governo
gue tudo pode e deveria fazer.

AGROINDUSTRIALIZACAQ E AS
POSSIBILIDADES DE UNAI

Sobre as conseqUéncias das

desigualdades  sociais, Hirschman

(1975) destaca que nos estagios iniciais
de um processo de desenvolvimento

econdmico, as desigualdades na

distribuicdo de renda entre as diferentes
classes, setores e regides tendem a

aumentar. Mas, ha sociedades que

desenvolvem consideravel tolerancia

com tais desigualdades. A tolerancia,
porém, € como um crédito que vence
em certa data. Ele podera ser estendido
na esperanca de que eventualmente as

desigualdades diminuam.

O bem-estar de um individuo
depende do seu estado presente
de satisfacdo (ou, em seu lugar,
de sua renda), assim como da
satisfacdo (ou renda) futura
esperada. Suponhamos que ele
disponha de poucas
informacdes sobre qual sera sua
renda futura; suponhamos ainda
gue num dado momento alguns
dos seus parentes, vizinhos ou
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conhecidos experimentem
melhoria em sua posicao
econbmica ou social. A partir
desse momento ele ter4 algo em
gue se agarrar na esperancga de
que sua vez acabara por chegar,
ele derivara alguma satisfacéo
do progresso dos outros — pelo
menos durante algum tempo.
Para efeitos de nossa
argumentacdo vamos referir-
nos a essa colocacdo inicial
como o] “efeito-tunel”
(Hirschman, 1975: p. 32).

Para entender a idéia do efeito
tunel, formulada por Hirschman (1975)
€ necessario pensar um tunel com varias
faixas onde trafegam  veiculos
automotores. Dentro deste tunel ha dois
carros em faixas diferentes um ao lado
do outro. Um carro “B” avanca e esse
“p

expectativa de melhoria em sua propria

fato leva o carro a criar uma

posi¢do. Portanto, a idéia do efeito tunel
€ de que uma alteracdo na renda de “B”
ocasiona mudancas no bem-estar de
“A”, ndo somente porque a posicao
“p

modificou-se, mas porque as mudancas

relativa de na escala de renda
na situacao de “B” afetardo as previsoes
de “A” quanto a sua propria renda
futura. Em uma situacdo oposta: uma
deterioracéo na situagao de “B” faz com
que “A” figue apreensivo quanto a sua

propria situacao.

Em nossa avaliacao da teoria do
efeito tunel cada um dos carros tem uma

I6gica diferente. O carro “A” é o

“observador”, aquele que nota o
movimento do carro “B” na faixa ao

lado e cria num primeiro momento a
expectativa positiva de que assim como
“B

movimento.

0 carro tdo logo estara em

Mas, neste trabalho a
intencdo é entender a visdo do carro
“B”, aquele que se movimenta primeiro.
Neste sentido, por razdes citadas na
parte metodoldgica, entende-se que a
elite do agronegdécio em Unai detém e
acessa recursos econdémicos e politicos
privilegiados. Analisando com essas
referéncias € possivel dizer que este
grupo de entrevistados faz parte do que
poderiamos chamar de grupo do “carro
B”.

Por limitacbes presentes em
gualquer trabalho dissertativo, ndo sera
fazer

possivel um aprofundamento

sobre a visdo do grupo do “carro A”,

grupo
trabalhadores

este pode  compreender

rurais  assalariados,
desempregados da zona rural e urbana,
além de outros que poderiam fazer parte
do grupo. Sobre essa otica o grupo do
“carro A” sempre tera como referéncia
0 grupo do “carro B”. Depositando nele

todas suas expectativas, tanto positivas
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de acreditar que assim como outro carro
ele irA movimentar em breve, quanto
negativas se o “breve nado for téo
breve”, e sua espera se alongar por

muito tempo. Abaixo apresentamos

algumas opinides que estéao relacionadas
ao que entendemos por efeito tanel em

Unai.

S&80 pessoas que eram da zona
rural, que migraram para o
meio urbano, isso ha 10 ha 15
anos atrds e vive a margem do
mercado de trabalho.
Geralmente fazem trabalhos
temporarios, mas, sdo pessoas
gue ndo tem seguranca.
Trabalham um periodo fica um
tempo sem atividade. N6s nao
temos condicbes de absolver
toda essa mado de obra no
campo. A solucdo seria a
agroindustrializacdo. (Marcos,
Gerente do Condominio e
Produtor Rural).

Somos a regido pujante do
agronegdcio. Estamos também
atraindo industria de biodiesel
para nossa regido. NOs temos
visto quanto nossa regiao tem
destacado no cenario estadual.
Essa reunido aqui hoje de
liderangcas Noroeste, mostra
nossos empenho, nossa vontade
politica de esta fazendo o
crescimento acontecer (Prefeito
municipal de um municipio do
Noroeste de Minas, CerimOnia
de Abertura da Exposicao
Agropecuéria de Unai-MG).

A utilizac&o do efeito tunel neste

trabalho procura explorar uma de suas

caracteristicas fundamentais que é seu

lastro temporal. O emprego deste

conceito estd relacionado com a
possibilidade de entender nos discursos
do

agronegoOcio no municipio e a visdo do

sobre desenvolvimento atual
futuro deste. Uma interpretacdo das
falas da elite entrevistada possibilitaria
do

desenvolvimento do agronegdcio e de

entender que o] futuro
toda economia de Unai esta ligado ao
processo de agroindustrializacdo do
municipia Observou-se que existe uma
percepgcdo por parte dos entrevistados
que o desenvolvimento do agronegocio
nao possibilitou a superacdo dos
inimeros problemas sociais presentes
no municipio. Por este motivo, a
agroindustrializacdo aparece nas falas
dos entrevistados com um “sonho”,
de

Perspectiva que empurra questdes atuais

promessa incluséao social.
e urgentes para serem resolvidas no
futuro.

Portanto, a énfase da questao

temporal presente na fala dos
entrevistados, possibilita utilizar o
referencial tedrico proposto  por

Kliksberg (2001) onde diz que grande
da

sociedade defende algo como uma

parte dos setores influentes

“paciéncia histérica”. Trata se da idéia
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de que o desenvolvimento compreende
etapas. Havera uma etapa de “apertar os
cintos”, mas logo em seguida havera um
impulso que permitira aos
desfavorecidos retirar-se da pobreza.
Nesta visdo o social deve esperar, e é
preciso entender 0 processo e ter
paciéncia enquanto as etapas ocorrem.
Em muitos casos, os danos causados

pela espera poderao ser irreversiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A visdo da elite do agronegdcio
sobre
da

desigualdade social no municipio € o fio

em Unai as causas e

consequéncias pobreza e
condutor de todo este trabalho. As
outras questfes abordadas neste artigo
se relacionam com a percepcao da elite
sobre os dois temas. Sendo assim, para
averiguar 0 problema, foram
construidas duas hip6teses norteadoras.
A primeira argumenta que a elite do
agronegocio é sensivel aos impactos do
crescimento do setor no
do

municipio, mas constroem percepcdes

desenvolvimento econdémico
diferentes quanto as questdes ligadas a
pobreza e as desigualdades sociais. Na
segunda hipétese, entende-se que 0s
atores efeito

que percebem o0

concentrador do crescimento econémico
no municipio acreditam que ocorreu
algo que pode ser comparado ao que
Hirschman (1975) definiu como “efeito
tunel”, ou seja, o efeito concentrador de
renda é inerente ao estagio inicial de
do

municipio, e que por outro lado ha

desenvolvimento econdmico
tolerancia de grande parte da populacéao
com o0 modelo de desenvolvimento

atual, tém relacdo direta com a crenca
de que estes irdo participar dos
beneficios futuros que o agronegdcio
podera trazer para 0 municipio. Neste
intuito apresenta-se a seguir

consideracdes gerais sobre os principais
resultados da pesquisa.

do

desenvolvimento econdmico em Unai, a

Entre as consequéncias

atracdo de consideravel numero de

migrantes de regides proximas €
apontada como um fator negativo. Na
Otica dos entrevistados, 0sS novos
habitantes representam um encargo para
0 municipio. Em sua maioria 0s

trabalhadores que chegaram séo
portadores de pouco capital financeiro e
com baixa escolaridade, vieram realizar
o trabalho bracal das diversas lavouras
de feijao, cebola, da batata inglesa, do
café, entre outros produtos. Porém, em

uma agricultura que crescentemente se
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tecnificada é cada vez mais dispensavel
bracos para o trabalho nas lavouras.
Essa situacéo resgata o delmtetorno

da mecanizacdo da lavoura agricola em
Unai, imprescindivel para entender as
percepcdes relacionadas a pobreza e a
desigualdade no municipio. Segundo,
Taylor (1992), citado porKliksberg
(2001), a tecnologia € um meio para
alcancar um fim, e se o debate sobre
fins racionalidade

desaparece, a

tecnolégica predomina sobre a
racionalidade ética, resultado que pode
agravar varios problemas sociais.

Varios impactos compensatoérios
sdo apresentados quando se defende a
da de

tecnologias. Conforme Bastos (2002)

intensificacao utilizacao
pode-se destacar entre eles: em primeiro
lugar, a criacdo de novos produtos,
servicos mercados

e €,

consequentemente, expansdo  dos
empregos, e em segundo, 0 crescimento
da produtividade do trabalho traz
consigo reducédo de custos, que podera
implicar no barateamento do preco das
mercadorias. No caso do agronegécio, o
discurso do setor reforca que a
utilizacdo cada vez mais intensa de
tecnologias é essencial para se alcancar
0 objetivo de se produzir alimentos em
suficientes e

quantidade precos

acessiveis. Sobre este Ultimo ponto
deve-se ponderar que o fato de o Brasil
produzir uma quantidade de alimentos
gue é suficiente para alimentar toda
populacdo nao significa que toda
populacdo tera acesso a estes alimentos,
devido ao baixo poder aquisitivo de
grande parte da populacdo e porque
consideraveis quantidades dos produtos
se destinam ao mercado externo. A
adocdo de novas tecnologias também
atinge de forma diferenciada os
trabalhadores com menor qualificacéo,
desta forma, os empregos relacionados
com atividades rotineiras e de baixos
requisitos de escolaridade sao os
primeiros que serao instintos.

No diz

tecnologias empregadas, a partir da

que respeito a
pesquisa realizada em Unai foi possivel
da

a

verificar que a mecanizagao

agricultura se intensifica com
expansdo da fronteira agricola nos anos
1980, mas nos ultimos anos surgiram
novas tecnologias, principalmente na
colheita do feijdo, produto de maior

destaque na agricultura do municipio.
Consequentemente, muitas pessoas
atraidas para os empregos na colheita do
produto, perderam ao longo dos ultimos

anos seus postos de trabalhos. A

fiscalizacdo trabalhista, que atua nas
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propriedades, também é apontada como
um incentivo para adog¢do de novas
tecnologias. Conforme argumento da
elite do agronegécio em Unai a
legislacdo atual é inadequada para o
meio rural, por isso a saida mais facil
para fugir da fiscalizagdo € mecanizar a
lavoura e empregar um namero menor
de trabalhadores. Observa-se que no
discurso dos entrevistados, estd4 ausente
a preocupacdo com as condicoes de
trabalho a que estdo submetidos os
trabalhadores do

nas propriedades

municipio. Portanto, verifica-se a
presenca de indicios que a
reestruturacdo  produtiva  ocorrida

principalmente nas lavouras de feijao,
se relaciona diretamente ao aumento do
desemprego

no municipio e

consequentemente com outros

problemas sociais apontados pelos

entrevistados.
Mas, de quem serd a
responsabilidade em solucionar o0s

problemas da pobreza e da desigualdade
social? A solugao dos problemas sociais
é considerada, no discurso dos

entrevistados, um problema do Estado,
que através das suas diversas politicas
publicas deve acabar com a pobreza e
principalmente incentivar o crescimento

econdmico. Se por um lado o Estado é o

principal responsavel por solucionar os
problemas sociais, por outro, ha uma
critica aos programas sociais como o
“Bolsa Familia”. Segundo, a elite do
agronegocio, trata-se de programas

paternalistas, que acomodam 0s

trabalhadores. Ha que se considerar,

porém, que a garantia de uma

guantidade minima de renda pode
(2000), a

liberdade do trabalhador em optar por

garantir, conforme Sen
um emprego com adequadas condicdes
de trabalhd' e remuneracéo justa.

A melhora da qualificacéo
profissional dos trabalhadores é
apontada pela elite do agronegécio em
Unai como uma necessidade imediata
para solucionar os problemas sociais do
municipio. Através de uma melhor
formacao educacional estes alcancariam
ocupacdo no mercado de trabalho.
Entende-se que a idéia de meritocracia é
frequentemente utilizada para descrever
renda,

sociedades onde riqueza, e

posicdo social sao designadas por
competicdo e 0s mais aptos sao
merecedores de tais vantagens. Por
outro lado, o termo pode ser entendido
com uma conotacdo de "Darwinismo
Social", baseado em uma falsa
neutralidade onde os vencedores sao o0s

“melhores”. Sobre a questdo, Bourdieu
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(1973) apud Helal (2007) propde uma
teoria do “capital cultural”’, ressaltando
que estudantes com maior capital
cultural, provenientes de familias com
maior estoque cultural sdo mais aptos a
do

consequentemente alcancam posicoes

decifrar as “regras jogo” e

socialmente reconhecidas com mais

elevadas, mantendo as estruturas
socioeconOmicas inalteradas.

O estudo também verificou que
O municipio com maior namero de
assentamentos da regido do entorno do
Distrito Federal possui no processo de
reforma agraria, uma chave para o
entendimento das questdes relacionadas
a pobreza e desigualdade social.
Conforme a elite do agronegdécio em
Unai, os assentamentos de reforma
agraria em Unai sdo pouco viaveis, mas
sao caracterizados como um mal menor,
ja que os trabalhadores que nao
possuem nenhuma propriedade rural, e
ndo possuem empregos, se tornam
assentados de reforma agraria. Grande
parte da mao-de-obra antes ocupada na
colheita do feijao, hoje ociosa devido a
elevacdo da utilizacdo de maquinarios,
se encontra em assentamentos rurais.
Portanto, observa-se que a reforma

agraria € considerada politica paliativa

para minimizar possiveis conflitos

distributivos, e ndo é considerada uma
politica de redistribuicdo de renda e de

desenvolvimento rural.

A partir das entrevistas ¢é
possivel dizer que a elite do
agronegocio acredita que 0

desenvolvimento econémico de Unai
estd ocorrendo em etapas, e que O
municipio ja cumpriu com éxito 0s

primeiros estagios. Por este motivo,

Unai parece viver uma fase de
transicao, de uma economia
predominantemente agricola,

economicamente eficiente, socialmente
de

agroindustrializacdo, de formacdo de

iniqua, para o] estagio
um parque industrial que agregara valor
aos produtos produzidos no municipio e
abrira véarias possibilidades de geracgéo
de empregos no futuro, inclusive para
setores ocupacionais que perderam
da

mecanizac¢ao das lavouras no municipio.

espaco com a intensificacdo
Todavia, como argumenta Kliksberg
(2001), a durabilidade e intensidade do
crescimento econdémico possuem
relacdo direta com as desigualdades
sociais, ou seja, quanto menores forem
sociais, mais

as desigualdades

consistente e duravel sera o
crescimento econémico de Unai. A elite

também aponta uma possivel trajetoria,
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gue ndo compreende uma alternativa de

realizaggdo de mudangas sociais
imediatas, mas aparece como uma
possibilidade de alteracdo futura.
Conforme 0s entrevistados, a

agroindustrializagcdo aparece como uma

solucdo para varios problemas
sociecondmicos do municipio, atraves
da criacdo de empregos e, por
consequéncia, melhorias sociais no
Os

parecem que sO serdo resolvidos no

municipio. atuais  problemas

“futuro”, cuja distancia temporal ndo é

possivel mensurar. Resgatando

Hirschman (1975): é possivel dizer que

o carro onde se encontram 0S

trabalhadores excluidos pelo processo

produtivo, na visdo da elite do

agronegocio em Unai, sO se movera
quando iniciar a agroindustrializacao,
ou seja, a solucdo do problema é
postergada para o momento futuro, sem

data marcada para comecatr.

Abstract

The discussion about poverty and social
inequalities is significantly relevant in a

country with extreme disparities as

Brazil. For this reason, the purpose of
this work is understand the perception
that the agribusiness elite of Unai (MG)
has about the social inequality and
poverty processes in the city. At the first
moment, social and economic indicators
are used to justify the option for the

research in this environment. After that,
some questions related with the subjects
poverty and inequality will be deepened
from a qualitative research with actors
of the agrobusiness. Among the
considerations that the work presents, it
is observed first that the agribusiness
elite in Unai is awared about the
impacts of the growth of the sector in
the economic development of this city,
but believes that social aspects possess
secondary importance in the process. In
second, part of the social problems in
the city nowadays is related with
structural transformations that occurred
in the local agribusiness, being the State
pointed as the major responsible to
solve them. At the third moment, is
noticed that the public politics: of social
assistance as "Bolsa Familia” and
Agrarian Reform, are seeing as
inefficient, but they play a role to
mitigate the perverse effects of
agricultural mechanization. Finally, it is
observed that the agroindustrialization
in Unai is pointed as a future way to the
economic development of the city and
as a solution for the social problems.

Key words: Agribusiness, poverty and

social inequality
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Seminario Internacional: Novos Rumos
do Desenvolvimento no Mundo.

NOTAS

! A regido administrativa Noroeste de Minas
Gerais conta atualmente com 19 municipios
(IBGE, 2007).

% Unai é o Gnico municipio mineiro limitrofe do
Distrito Federal.

% A professora Elisa Reis do departamento de
sociologia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) fez varias sugestdes para o
roteiro de questdes.

* A COGRIL pode ser dimensionada com a fala
de uma dirigente da cooperativildje, nossa
cooperativa tem 250 cooperados, plantamos em
torno de 100 mil hectaré's.

® O Condominio Rural Rio Preto é uma
associacdo de produtores rurais que gerencia a
contratacdo de mao-de-obra para as diversas
lavouras da regido. O condominio foi
constituido com objetivo de adequar as
contratagcdes sazonais no municipio conforme a
legislacéo trabalhista.

® Elisa Reis foi uma das coordenadoras da
pesquisa. “Elites Estratégicas, Cultura
Politica e Dilemas do Desenvolvimento
desenvolvidas pelo Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), entre os
anos de 1993-1994.

" Conforme Markiw (2005) a pobreza e
desigualdade de distribuicdo de renda estéo
diretamente relacionados a capacidade do
Estado de interferir nos resultados do
“mercado”, a mao invisivel do mercado age de
maneira a alocar recursos de forma eficiente, o
que ndo garante que tais recursos sejam
alocados com justica. Acredita-se, que o0s
governos devem adotar politicas para distribuir
a renda mais equitativamente. Contudo, quando
0 governo adota medidas para atingir maior
igualdade de renda, distorce os incentivos,
distorcer os comportamentos e torna a alocacao
de recursos menos eficiente.

8 A definicdo de capital neste trabalho esta
baseada na proposta de Bourdier (1998)
conceito que leva em consideracdo nao s6 a
posse do capital econbémico, mas a toda
extensdo da rede de relacdes que o individuo
possui, ou seja, o volume de seu capital social
“O capital social € o conjunto de recursos
atuais ou potenciais que estdo ligados a posse
de uma rede duravel de relagcdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de

Seminario “50 anos do BNDES”. Rio
de Janeiro: Mauad/BNDES.

inter-reconhecimento ou, em outros termos, a
vinculacdo a um grupo, como conjunto de
agentes que ndo somente sdo dotados de
propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por
eles mesmos), mas também sdo unidos por
ligacdes permanentes e UteiBourdieu, 1998:

p. 67).

° O debate em torno da definicéio do conceito de
agronegocio intensificou-se nos dltimos anos,
entretanto, n&o existe consenso na literatura
sobre seu significado. Sabe-se que o termo
possui inumeras definicbes sujeitas a diversas
controvérsias. Por isso, o maior desafio é
fundamenta-lo, sem, porém esgotar o debate
sobre o assunto. O conceito de agronegdcio
empregado pela comunidade académica, meios
de comunicacdo, entidades governamentais e
por outros indmeros setores sociais, tém sua
génese do termagribusiness Sua utilizacdo
teve origem nos estudos de enfoques sistémicos
de producdo de alimentos. Segundo Castro &
Gutman (2001) entre primeiras publicacdes que
adotam enfoques sistémicos sobre a producédo
de alimentos, destacam-se os elaborados pela
“Escola de Harvard”, cujos trabalhos iniciais
foram desenvolvidos por John H. Davis e Ray
A. Goldberg em 1957.

Pode-se dizer, portanto, que Agribusiness é um
neologismo criado por Davis e Goldeberg
(1957) que incorpora todas as operacfes de
producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, do armazenamento, do processamento
e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles. Conforme a ABAG
(1993) o conceito engloba os fornecedores de
bens e servicos para a agricultura, os produtores
rurais, os processadores, os transformadores e
distribuidores e todos os envolvidos na geracéo
e fluxo dos produtos de origem agricola até o
consumidor final. Participam também desse
complexo os agentes que afetam e coordenam o
fluxo dos produtos, tais como o governo, 0s
mercados, as entidades comerciais, financeiras e
de servicos.

De acordo com Delgado (2005) o termo no
Brasil foi apontado como uma associacao entre
o grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria, associacdo que realiza a
estratégia econdmica do capital financeiro que
busca o lucro e renda da terra, patrocinado por
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politicas estatais, uma “remontagem” da antiga

estrutura de producdo agricola construida na
década 1960.

19 Antes de 1988, outras importantes legislacdes
se referiam ao trabalho rural. Segundo

Guimardes (2004), a Constituicdo de 1934

trouxe algumas medidas de protecdo social do
trabalhador rural, relacionadas a fixacdo do

homem no campo, a educacao rural e sobre uma
regulamentacdo especial para o trabalho

agricola. Ja em 1963 que o empregado rural
passou a ter, de forma mais significativa, alguns
direitos reconhecidos por lei, com a criagdo do

Estatuto do Trabalhador Rural, que visava

assegurar aos trabalhadores rurais o maior
namero possivel dos direitos atribuidos aos

trabalhadores urbanos.

! Sobre as condicées dos trabalhadores rurais
em Unai, em estudo recente Guimaraes (2007)
realiza uma investigacdo ergonbmica de

trabalhadores rurais de Unai que exercem
atividade de arranquio e juntamento do Feijao.

As conclusBes da pesquisadora sao: primeiro,
as condi¢Bes dos trabalhadores rurais precisam
melhorar em relacdo ao bem estar dos mesmos;
segundo, a remuneracdo do trabalhador por
produtividade acaba o incentivando a trabalhar
acima da sua capacidade fisica; terceiro, a
atividade exige a execugdo de exercicios

repetitivos com elevado esforco fisico.
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