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A questdo da reforma da
Previdéncia Sociad no Brasll

VICENTE DE PAULA FALEIROS*

O primeiro objetivo deste artigo € o de apresentar os resultados
parciais das reformas daprevidéncia social no Brasil apartir de 1995,
tendo em vista que o processo ainda ndo acabou. Encontra-se, por
exemplo, em discussdo no Congresso Naciona o projeto de previdéncia
complementar do setor publico e o de seguro de acidentes de trabalho
aindaesta em discussdo. Além disso, 0 governo pretende reapresentar o
desconto para a Previdéncia Social dos aposentados do setor publico,
destavez com umaaliquota semel hante adostrabal hadores naativa. Tem
como horizonte de médio prazo transformar aprevidénciasocia em regime
de capitalizacdo, como acontece no Chile, masisto depende dacorrelacéo
deforcas no Parlamento.

O segundo objetivo é o de demarcar areformadaprevidéncia no
contexto mais geral dareformado Estado e no contexto das mudancas
econdmicas, no chamado processo de globalizacao e de seu impacto nos
Estados nacionais e nas politicas sociais. Em primeiro lugar vamos Situar
as mudancas no capitalismo pds-fordista e as exigéncias de um novo pacto
socid.

Pararelevar as mudangas no capitalismo contemporaneo tomamoas,
na busca do mais fundamenta, quatro dimensdes interligadas: asformas
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de producéo, aregulacdo salarial, o papel do capital financeiro e o papd
do Estado.

Paracompreender as novas formas de produgéo do capitalismo,
Teixeira(2000) chamaa atencdo paraacooper acdo complexa, tipica,
segundo ele, daatua fase do capitalismo. Pretende discutir sealutade
classes continua ou néo, confrontando-se com alguns tedricos, como
Giannotti, que preconizam o fim da sociedade do trabalho. Teixeira
apreende o capitalismo contemporaneo como uma nova férmula de
producdo de mercadorias naqua setornasujeito quase absoluto, como
forcasocial mais dominante que nunca e que a cooperacdo complexa
restabelece 0 dominio do capital sobre o trabalho, este como fonte viva
do valor tornando acorrelagéo de forgas entre capital e trabalho ainda
mais assimétrica com a ameaca maior do desemprego. A cooperacao
complexa € uma forma de acumulagdo sem desenvolvimento pela
globalizacéo do capital, em que ndo setrata gpenas daampliacdo daescala
daproducéo de mercadoriasmasde um "revolucionamento” dadivisdo
socid do trabal ho, com novas formas de organizacéo e gerenciamento do
processo detrabal ho pararaciondizar e potencidizar o consumo produtivo
daforcadetrabal ho através das reestruturacdes produtivas. Isto implica
umainvestidacontraalegisacdo trabalhista, e o0 afastamento do Estado
das negociagdes trabal histas. Podemos deduzir que haveramudancas na
previdéncia que venham seinscrever nas novas rel agoes de produgéo.

Asmudancas naregulacdo sdarid, segundo Giuseppe Cocco néo
afetaram o trabalho vivo, que continuafundamenta parao capita. Nasua
perspectivadateoriadaregul acdo mostraque as mudancas nas relagdes
salariais sob a hegemonia norte-americana e as mudangas no Estado
desenvolvimentistana América L atina ou nas economias periféricasimplicam
novas relagdes salariais e que o Estado fordista que representavauma
organizacdo daregulacdo salarial entraem crise, pois pressupunhaum
ato nivel de presencadaclasse operériae o simultaneo incremento de
composi¢do organicado capital e dos ganhos de produtividade. Nessa
perspectiva, Cocco retomaatese dacidadaniaindustrial segundo aqua a
relacdo sdlaria implicava o acesso apsdireitossociais.
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Na fase atud do capitalismo, ha uma queda dos ganhos de
produtividade e também maior constrangimento do exterior, com a
globdizacgo promovendo adesterritoriaizacdo do capital eaflexibilidade
do trabalho provocando uma crise do Estado e caracterizando o
paradigma pos-fordistacomo "umaparadigmasocid que sequdificapea
integracdo produtiva dos consumidores como produtores, pois eles
participam da producdo, desde 0 momento daconcepcdo, em doisnives:
peaintegracdo em tempo real dos comportamentos de consumo; epela
proliferacdo disseminadados atos criativos, linglisticos e comunicativos'
(Cocco, 2000, p. 87). Estamudancaimplicaumaresposta ademanda
internapor umaofertamundial, mudancas téticas das forgas em campo
oom recuo nasreinvindicacOes salarial s e 0 crescimento ndo inflacionista
com dedl ocamento do capita de um mercado paraoutro, implicando nova
qudidade do traba ho vivo. Podemosinferir que asformas de congtituico
dos fundos e prestagBes também entram em crise, pois 0 proprio desconto
em folhatende adiminuir com adiminuicao do trabaho indudtrial estével.

O capitalismo contemporaneo implica mudancas na articul agéo
territorial da producéo, e ab mesmo tempo, novas formas de contrato
como aterceirizacdo e aprecarizacéo (Faeros, 1999), com novasrel ages
das multinacionai s num espaco deintegracéo red evirtua. Nesse sentido
Cocco chama a atencéo para o trabalho imaterial pois "o sistema de
producdo se identifica com o processo de produgdo da comunicacdo
socia, pois integra a comunicacdo na producdo, sendo importante
consderar o que Jean Lojkine chamade "revolugédo informaciond™. N&o

%? éaauﬁ \c/jg umamudancatecnol ogicasuperficia, mas da propriaorganizacéo

Nesse contexto de mudangas ndo so aproducdo muda, mas a
organizacdo geral do capitalismo e dasformas de acumulacdo pelo lucro
finance.ro, pois as empresas se "valorizam" de acordo com o valor de
Uas agoes e de seus papéis. E necessério salientar o papel predominante

do capitd financeiro e especulativo numaeconomiaque movimentabilhdes
dedolares em aguns minutos no mundo inteiro e deixa pendente das bolsas
as decisdes conjunturais, como a valorizagdo ou desvalorizagéo das
moedas e agdes. Todos os dias aimprensa noticia: "o mercado esta
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nervoso” ou "o mercado estacalmo”, ou sga, por tras destas constatages
burséateis existe um jogo pesado para obtencdo de lucros ou rendimentos
das gplicagbes nas quai's, inclusve, muitos traba hadores e fundos de penséo
puseram suas economias. Ha uma forte pressdo para que o0s paises
periféricos paguem juros ao preco de ver destruidas suas economias e
suas fontes de producdo. O préprio capital financeiro se descola da
producéo e da reproducdo da forca de trabalho. Os ganhadores e os
perdedores nessas transagdes podem ter somas el evadas envolvidas, mas
os grandes capitais que detém ainformacdo privilegiadatém mais condigdes
de manter seus ganhos e provocar mais exclusdo socia. Destaforma, a
producdo esta vinculada ndo s6 acomplexidade e avirtualidade, masa
especul acdo, criando-se fundos que privilegiam uns poucos aplicadores,
rompendo-se aldgica da solidariedade dos fundos proveniente daregulacéo
fordiga

Além destas trés dimensdes fundamentais das mudancas no
capitalismo contemporaneo, ou seja, o predominio e aampliacdo das
fronteiras da producéo de mercadorias de formacomplexacom apresenca
do processo de comunicacdo, de inteligéncia na produgédo, de novas
regulacoes salariais e do capital financeiro, as relaces de classe estdo
mudando no processo de garantia dos fundos pablicos e dos direitos sociais
pel o Estado de cidadania, tornando aindamais complexaarealidade do
capitalismo contemporaneo.

No capitalismo fordista, caracterizado pela produgdo em série
em unidadesterritoridizadasfoi possivel, a0 mesmo tempo, aorganizacéo
dos trabalhadores e uma socializac&o dos custos da reproducéo daforca
de trabalho através da negociagao tripartite entre sindicatos, Estado e
empresarios. Os conflitos nas empresas por melhorias salariais eram
visibilizados e passiveis de negociacao pel osinterl ocutores em presenca,
0s empresarios e os trabal hadores organizados locd ou territorialmente
no ambito do Estado/naco. Através de um pacto econdmico-politico foi
possivel aconstitui¢ao de fundos publicos que garantissem, a0 mesmo
tempo, as condig¢bes de acumulagdo do capital e as condigOes de
reproducdo daforcade trabalho. Os fundos s&0 a base da Previdéncia
Socid ta como a conhecemos e td como foi implementada na quase
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totdidade dos paises do mundo. A Previdéncia possibilitou ndo s6 a
compensagao pel osriscos de doenga, velhice, acidente einvalidez, mas
aiou um sstemaforte de coesdo socid, capaz de fazer acaitar aexploragéo
capitalista. Possibilitou também acirculagdo da méo-de-obraentre as
empresss e entre paises, pois o mesmo fundo serviaavérias empresase
variostipos de traba ho, ou melhor, avariostiposdeemprego (Faleiros,
2000).

Francisco de Oliveira(1988) chamaaatencdo parao fato deque
no contexto fordista existe um processo de mutuo reconhecimento e mitua
vantagem para empresarios, Estados e trabal hadores na constitui¢do do
fundo publico da previdéncia social e denomina essa formade "modo
socia-democratade producdo”. Hoje Oliveirachamaa atengdo paraa
unificagéo da classe dominante e da classe dominadacriando avirtuaidade
de um campo hegemonico e fortalecendo a hegemonia burguesa,
aumentando aexclusdo socia e o totalitarismo com a destrui¢do dos
direitos sociais (Oliveira, 1999).

Podemos dizer que ha umacrise de "interlocutoriedade”, um
esgarcamento do pacto de negociagao pel o enfraquecimento daformade
organizacdo sindica e patronal e criagdo de grupos multinacionais
decisionais que passam por cimados Estados e das organizagbes com
base nas empresas| ocalizadas. Os Estados e as empresas continuam tendo
um papel sgnificativo, mas devem se enfrentar estrategicamente com as
decisdes multinacionais.

H&um consenso sobre arealidade das profundas mudangas no
capitalismo contemporaneo e de seusimpactos ndo so naproducéo mas
navidacotidianae no Estado. No cotidiano, o impacto do desemprego €
omaisvisivel e, no Estado, percebe-se areducdo dos direitos sociais.
Destaforma, ndo se pode desvincular areformada previdénciado novo
papel do Estado neste contexto de mudancas no capitalismo
contemporaneo. O fundo publico fordistajando garante maisainclusio
dos trabal hadores e a cidadaniaindustrial esta em colapso, pois o fundo
gpenasincluiaague es que possuiam um contrato de emprego. O traba ho
precério, o trabahoinformd e o trabaho terceirizado, dém daflexibilizacéo
dos contratos ndo garantem a estabilidade e a base necessérias paraa
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constitui¢cdo de um fundo baseado em descontos salariais e contribuigcoes
empresariais. Os direitos trabal histas passam por profundas mudancas e
as politicas hoje formuladas para enfrentar as novas condic¢des do capita
sdo focalizadas num pretenso credo ideol 6gico de que o individuo ea
sociedade sG0 0s responsaveis pela sua subsisténcia e condigoes de
trabalho.

As reformas da previdéncia socia se inscrevem num processo
contraditorio em que ostrabalhadores lutam por garantir direitos, entre
elesodireito avida, num contexto democrético e num Estado dedireito,
e 0s grandes negdcios e o capital financeiro promovem umapoliticade
eliminacdo e de reducdo de direitos para sustentar com mais forga as
bases de uma producéo complexa, sem salariosestavels, financeirizadae
com fundos privados ao invés dos fundos publicos, e com um Estado
desregulamentado. As reformas da previdénciasocial no Brasil, ndo s2o
pois, meros arranjos conjunturais para um equilibrio de caixa, como
apregoa o governo, mas um processo de refundacéo das relacdes de
acumulacdo e das relages de classe.

Refundacédo capitalista das politicas sociais

Paran&o retomar aqui o quejaanalisamosahures (Faleiros, 1999,
2000), podemos demarcar essa refundacéo capitalista nas politicas de
privatizacdo, de financeirizacdo dos fundos, de desregulamentacéo dos
direitos trabalhistas (em nome da flexibilizacdo), de promocéo da
empregabilidade (capacitacdo) e de focdizacdo e de estimul o ao traba ho.

Nesse contexto € enfatizado o wor kfare, ou sga, 0 condicionamento
de um melhor beneficio ou do auxilio socid aumaformacdo ou insercéo
no trabalho e também a capacitacdo para o trabalho. Desta formao
trabal ho estano centro das paliti cas socials contemporaneas, num contexto
de reducéo do emprego industria, parecendo ser estaumadas principais
contradi gdes das novas formulagdes de politicas sociais. Estéo setomando
predominantes os trabalhos precérios e terceirizados sem vinculo
empregaticio estéavel, o que responsabiliza o préprio trabahador
individualmente pelo pagamento de contribuigdes a um fundo de
aposentadoriaou salide.
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A0 mesmo tempo, o Estado passaparao mercado e/ou paraa
sociedade servicos e fundos publicos constituidos naregulacdo fordista.
A nova regulagéo traz no seu bojo uma redefinicdo da gestéo e da
congtitui¢do dos fundos paraa manutengéo do traba hador.

Privilegiam-se os fundos privatizados e financeirizados, isto €,
inseridos nalégicado capital financeiro, vinculando-os aos bancos na
perspectiva de suacapitalizacio através de aplicacdes financeiras A
| 6gica dasolidariedade entre geracOes ou entre grupos sociais como 0S
sadios e os doentes é subgtituida pelal ogicada competitividade individual.
A contribuicdo aos fundos privados depende do individuo e se refere
exclusivamente a sua contribuicdo individual ao longo dos anos. A
remuneracdo dessa contribuicéo fica nas méaos dos gestores privados,
apenas acompanhados por um controle de burocratas do Estado. Esse
controle esta sendo organizado através de agéncias governamentais que
nem sempre atendem ao cidaddo mas se vinculam agarantiadamelhor
Stuacdo para o capital, por exemplo mantendo tarifas e juros que Ihes
sgam favoraves.

Exempl o disso sfo asindexacdes autori zadas pel as agéncias para
gue as empresas privatizadas aumentem seus precos, muito acimados
regjustes ou das situagOes salariais, muitas sem regjustes, como ados
funcionérios publicosfederais.

Fundos privados complementares e de seguros de acidentes
do trabalho

Os fundos privados néo tém agarantiatotal do Estado e ficam a
mercé das aplicactes, podendo os trabal hadores perder suas economias,
como ja aconteceu com a Capemi (Caixa de Peculio dos Militares) nos
anos 70.

No Brasil, a discussdo e a implementacéo da previdéncia
complementar estavinculada diretamente ao refor¢o dado aos seguros

! Mesmo na Suécia, modelo social-democrata, uma peguena parte dos fundos (2%) tornou-se
capitalizada.
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privados, ndo raro vinculados ao capital internacional. Jaesta autorizado
0 desconto das aplicactes em fundos privados do Imposto de Renda (até
certo limite) o que promove umarenunciafiscal, ou sgao financiamento
publico de um fundo privado.

A reformado seguro contra acidentes do trabal ho, proposta pelo
governo, jafoi contemplada na Emenda Constitucional n° 20 de 1998
(Condtituicio Federal, art. 201, § 10), determinando que"alei disciplinara
a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime gera de previdénciasocia e pelo setor
privado”. Paraisto o governo criardas Administradoras de Riscos do
Trabalho (ADARTS), que oferecer&o, pelo prazo de dois anos, acontar
do diado acidente todo o leque de beneficios como subsidio por invalidez,
ficando a aposentadoria a cargo do INSS. A ADART s6 se
responsabilizaria pel o acidente durante dois anos. De todas as maneiras
como assinalao Secretério de Previdéncia Social "paraaprevidéncia
socid o querezaéo cardter contributivo™ eaprevidénciapoderiaprover
beneficios e aADART ficariacom parcelas indenizatorias (Schubert e
Pinheiro?,2001). O financiamento seriafeito através de prémio pago pela
empresa, fixado mediante plano de custeio varidvel e com contribuicoes
parao INSS atreladas ao prémio. Haveriaum fundo de solidariedade
para situacOes residuai s e um controle por agéncias reguladoras, masa
gestéo seriafeitaatravés do 6rgdo privado. Além do mais, aasssténciaa
salide seriafeitaem parceiracom o Sistema Unico de Satide (SUS). Desta
forma, os principais gastosficam remetidos ao Sistemapublico e pode-se
prever que as Situagdes mais graves e mai s onerosas fiquem também para
o Sistemapublico.

O objetivo declarado do governo € o dereduzir custos e "rivaizar-
se, exigtir-se simultaneamente, competir e estabel ecer seguradoras com
finslucrativos ou mituas sem finslucrativos'. Declaratambém o governo
gue pretendeimpor o ressarcimento ao SUS pel o atendimento e estabel ecer
planos de prevencéo de acidentes, mas o niicleo da mudanca esta na
privatizacéo e natransformacdo dos fundos publicos em fundos privados.

2 Baldur Schubert e Vinicius Carvalho Pinheiro sdo respectivamente Gerente de Projetos do
INSS c Secretério de Previdéncia Socia do MPAS.
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A reforma da previdéncia para os trabalhadores do setor
privado

A reformada previdénciasocid brasileira, debatidano Congresso
Naciond de 1995 a 1998, passou por um enfrentamento de projetos e de
interesses (Faleiros, 2000b; Vianna, 1998; Melo, 1996) ndo raro
divergentes, implicando pressdes e contra pressdes tanto dentro como
fora do Parlamento. Nesse debate, que aqui ndo vamos detalhar, o
resultado foi que o sistema contributivo passou afigurar parao setor
privado e o sistemapublico passou ater critérios muito maisrigidos de
controle e definanciamento. A énfase no Sstemacontributivo, aoinvésde
seconsderar o tempo detrabaho teve o objetivo dediminuir o déficit nas
contas do governo, cujaprioridade é o pagamento de juros (financeirizacéo)
e uma articulagcdo com o setor privado paraimplementacéo dos fundos
privados.

Paraostrabalhadores do setor privado, pelaemendaconstituciona
den° 20, ficou estabel ecido 0 seguinte:

- Regime gera de caréter contributivo paracobertura de eventos
dedoenca, invalidez, morte e idade avangada, protecdo amaternidade,
protecéo ao trabal hador em situacéo de desemprego involuntario, salario
familia, pensdo por morte. Nao ha mais critérios diferenciados para
concessao de aposentadoriano Regime Geral, ando ser com prejuizo da
salde edaintegridadefisica

- Sdario familia paratraba hador de baixarendae néo paratodos.
- Proibicéo de trabalho a menores de 16 anos.
- Gestdo quadripartite nos 0rgaos col egiados.

- Financiamento de empregadores, daempresaedaentidadeaela
equiparada considerando afolha de salérios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoa fisica que Ihe
preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio; receitaou faturamento;
lucro. Financiamento dos trabalhadores. Receita de concursos e
prognosticos. Aliquotade produtores parceiros, meeiros e arrendatérios
ruraise pescadores artesanai s sobre o resultado da.comercializacéo.
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- Manutencao do piso de um salério minimo eregjuste naformada
Le.

- Proibicdo de segurado facultativo aquem jatenharegime proprio
deprevidéncia

- Extingo da aposentadoria proporcional por tempo de servigo na
areapublicae no regime gera de previdénciasocial.

- Garantia da aposentadoria:

e com 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de
contribui¢do, semulher.

» Com 65 anos de idade se homem, e 60, se mulher, reduzindo-
seem cinco anoso limite paraostraba hadoresruraise paraos
gue exercam suas atividades em regime de economiafamiliar.

* Reducdo de cinco anos para o professor primario ou secundario.
- Contagem reciproca do tempo de contribuicéo nos diferentes
regimes.
- Caréer facultativo para a previdéncia complementar.

- O contrato de trabalho exclui as contribui¢des dos planos de
entidades de previdénciaprivada.

- Possibilidade de fundo para pagamento de beneficios além dos
recursos de sua arrecadaco.

- Garantiados direitos adquiridos até a data da publicacdo daemenda
com base nos critérios dalegidacéo entdo vigente.

- Estabel ecimento de regras de transi ¢éo.

- Estabelecimento do valor maximo de R$1.200,00 para a
aposentadoriae de R$ 360,00 para obter salario-familia

O governo pretende também mudar a forma de contrato dos
servidores publicos passando-a, em grande parte, paraaregulamentacéo
pelaConsolidacdo dasLeisdo Trabaho (CLT), ou sg§a, sem asgarantias
do servigo publico, expressas no Regime Juridico Unico. A Lei n° 9.962/
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2000 permite 0 emprego publico com com vinculagéo ao Regime Gera
da Previdéncia Social.> Com esta perspectiva, o contrato do servidor
publico seriaregulamentado da mesma formaque o do setor privado,
obrigando o servidor que quisesse ir além da aposentadoria minima a
contratar a previdéncia complementar. Um exemplo tipico desta
transformacao, é 0 anteprojeto dele de emprego publico nasingtituictes
federais de ensino proposto pel o Ministério daEducacéo em 22 dejaneiro
de 2001. O artigo segundo do referido anteprojeto reza: " os empregos
criados naformadestaL e reger-se-ao pelo regime de contratagdo da
Consolidacdo dasLeisde Trabaho".

Desta forma, haverd no servico publico uma dualidade de
funcionarios, uns estavels e com aposentadoriaintegra e outrosingtéveis
com aposentarialimitadaparafazer o mesmo tipo detrabal ho.

Asregras estabel ecidas pela Emenda 20 provocaram umamudanca
ggnificativado tempo detraba ho, previsto na Congtitui¢co de 1988, para
o tempo de contribuicdo, ou sga, dando um carater de seguro socia e
néo de seguridade. O objetivo dareforma é de aproxima-la, 0 maximo
possive, das regras do mercado. Alias, o projetoinicid do governo visava
reduzir o teto das aposentadorias parao nivel proximo de trés acinco
sdarios minimos, o que ndo foi alcancado gracas as pressdes dos
movimentos socials.

ApGs aprovagdo da Emenda, o governo estabel eceu, através da
Le n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, o fator previdenciario que
congste numamudanga no célculo das prestagdes dos beneficios. Estes
eram baseados nos Ultimos 36 meses e passaram ater uma base que
corresponde a 80% das remuneracdes de toda a vida laborai dos
segurados cons derando o tempo de contribui¢do, aadiquotae aexpectativa
de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria. E 0 novo
método implicaumaestimativado montante de contribui¢do capitalizado,
conforme taxa pré-determinada que varia em razéo do tempo de
contribuicéo e da idade do segurado e da expectativa de duracéo do

3 Uma consolidagdo da legislagio federal sobre previdéncia do setor publico foi feita pelo
Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social e pode ser consultada Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Socia (2000).

107



SEGURIDADE SOCIAL

beneficio.
Com o faor previdenciario, os segurados perdem dinheiro em seus

beneficios, dongando-se o perfil dos que podem entrar naaposentadoria,
nivelando-se por baixo osbeneficios.

A questdo daidade do ingresso na aposentadoriatem sido um dos
temas mais disputados e polémicos da reforma da previdéncia,
argumentando os defensores de uma idade minimaelevada que ndo se
deve pagar beneficios agueles que estejam em idade de trabalhar e os
contrérios afirmando que, no Brasil, € maisjusto o regime de tempo de
trabalho, pois 0 ingresso naatividade laborai comecamuito cedo. Isto
justificaria uma aposentadoria por tempo de trabalho e n&o por idade.
Esta normacontinuavalida para aguel es que tem seu direito adquirido
dentro das regras detransi¢éo.

O fator previdenciario, no entanto, veio desconsiderar aquestéo

do tempo de trabalho e privilegiar aidade. Esta questdo demogréficaé
bastante compl exa tendo em vista que a populacéo brasileirava ter um
contingente de idosos bastante el evado, diminuindo a propor¢do de divos
em relacdo aosinativos. A esperanca de vida em 2000 é de 66,47 anos
para os homens e de 72,6 para as mulheres, devendo passar em 2005
para 66,4 paraoshomense 72,6 paraas mulheres. No regime gera de
previdéncianadécadade 70, havia4,2 contribuintes paraum aposentado;
nadécadade 90, havia2,5. Astaxas defecundidade passaram de58 em
1970 para 2,6 em 1991 e a estrutura etaria deverater outra conformacéo
em poucos anos passando o percentua de idosos (pessoas com maisde
65 anos) de 4% em 1980 para 5,4% em 1996 e devendo al cancar 11 %
do total dapopulaco em 2020.*

Na reforma da Previdéncia os critérios demogréficos e auariais
serviram de pano de fundo parao discurso, poisnéo fol apartir ddesque
adiscussio se entabulou, masapartir dadividaaser paga e cujo pagamento
deveria recair sobre os contribuintes e ndo sobre o capital. Na
argumentacdo governamentd, o capitd jaestariapor demais onerado aom
0 "custo Brasil" que lhe retiraria competitividade no contexto da

4 Dados do IBGE citados por Stephanes (1998).
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globalizacdo. Ou sga, asformas globalizadas de produgdo complexaeas
novas regulacdes salariais e financeiras fazem os 6nus recairem
"naturalmente" sobre ostrabal hadores.

A guestéo fundamental da desigualdade socia e de seu combate
néo foi ventiladano processo dareforma da previdéncia, pois o capita
financeiro sb faz acentua-la, o que corresponde a logica dos fundos
privados.

Foi nacontram@o dessa l0gicaque as pressdes sociais levaram a
que se estabel ecesse, na Constituicao de 1988, uma redistribuicéo de
renda dos trabal hadores urbanos para os trabalhadores rurais, ao incluir
estes Ultimos nos beneficios da aposentadoria sem que houvessem
contribuido paraelade formas stemética. Foi umadas maiores conquistas
no processo de redistribuicdo de renda, incorporando em torno de 6
milhdes de trabalhadores do campo no beneficio de um sal&io minimo e
trazendo até mesmo um forte impacto econdmico em municipios muito
pobres (Franga, 1999). O volume de beneficios pagos pela Previdéncia
em 57,3% dos municipios, €maior do que o que eles recebem do Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM), segundo dados de 1997.

Dos 18,3 milhdes de beneficiarios daPrevidéncia, 64,4% ou 11,8
milhdes percebem o piso previdencidrio em 1998, configurando-se a
desigual dade de acesso a€la, pois o piso de um salario minimo (no vaor
de US$ 83,00 em abril de 2001) md permite asubsisténciamensa deum
adulto. O piso previdenciario ndo tem, em S mesmo, um carater
redistribuo’ vo entrericos e pobres, o que deveriaocorrer com o beneficio
dalLe OrganicadaAsssténciaSocial, que serestringe aos portadores de
deficiéncia e aos maiores de 67 anos extremamente pobres, isto é cuja
renda mensal familiar ndo ultrapasse um quarto de salério minimo per
capita.

Outradas questdes ndo resol vidas pela Reformada Previdénciafoi
a incorporagao dos trabalhadores sem carteira de trabalho ao regime
previdenciario, poisdeverdo contribuir paraosfundos privados ou publicos

5 Naturalizando-se as relagdes sociais em beneficio do capital, que deve ter garantido seu lucro
"naturalmente”.
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a partir de suas remuneracfes, para obter qualquer beneficio de
aposentadoria. O acesso asalide, no Brasil, € universal, mas de quaidade
sofrivel quando acionado.

Calcula-se gque existam em torno de 33,3 milhdes de pessoas
ocupadas no setor privado sem coberturano INSS, ou sga, 59,4% do
total de ocupados. Dados da PNAD-98 citados por Cechin® (2000)
mostram que existiam apenas 4,7 milhdes de contribuintes individuais,
925,8 mil domésticos, 2,0 milhdes de autbnomos, 11 milhdo de
empregadores e de 18,0 milhdes de empregados cel etistas de empresas,
totalizando 22,8 milhdes de contribuintes numa PEA de 76,8 milhdes.
Dos 12,3 milhdes de empregados sem carteira, gpenas 8,8% sao segurados
do INSS. Dos 16 milhdes de autdbnomos, apenas 16% sa0 segurados.

O acesso aPrevidéncia Socia n&o se consolidou com areforma,
poisreflete adesigualdade social. Quanto maior arenda, maior também o
nivel de incorporacéo a PrevidénciaSocial. O governo tentamaquiar a
facilidade de acesso com ainstalacdo de escritérios computadorizados
aos quais so tém acesso, também, os que conhecem os meandros da
digitacéo e sfo nel es alfabetizados. Note-se que no pais existem ainda
16% de analfabetos.

Para a solucéo do déficit previdenciario ndo se considera, de forma
sériaeresponsavel, o combate a sonegacao, que é muito elevada, pois
segundo a Associacdo de Fiscais da Previdéncia (ANFIP), aevasdo na
area da receita previdenciéria situa-se em torno de 30 a40% de sau
potencial. Por exemplo, em 1997 foram arrecadados diretamente de
empresas etrabal hadores R$ 48 bilhdes, mas poderiam ter sido dcangados
R$ 78 bilhdes. Esses R$ 30 bilhdes so decorrentes de sonegacéo, fraude
ou evasdo fiscal. (ANFIP, 1997).

Apesar de novos mecanismos de arrecadacdo e de inibicdo da
sonegacao a reforma ndo possibilitou a quebra do sigilo fiscal dos
sonegadores e ainda deixaadesgjar no combate as fraudes, dificultando-
se afiscdizacdo das empresas que adotam o SIMPLES, o impaosto Unico
para as pequenas empresas. Faltam fiscais para a fiscalizagéo

& José Seehin é secretdrio executivo do MPAS.
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previdenciaria, devendo-se estimular a cooperacdo entre os diferentes
orgéos paraafiscalizagéo.

A reforma do setor publico

Um dosprincipaisavosdo governo paraareformadaPrevidéncia
fa amudanca das gposentadorias no setor publico ao qua sereferiu sempre
como causador de déficits, lugar de privilégios, e acolhedor defacilidades
evantagens paras em detrimento dasociedade. A desgualificagdo do
servidor publico tem justificado, inclusive, um arrocho saaria sem
precedentes pois estes ndo receberam regjuste nos Ultimos 6 anos,
caculando os sindicatos uma defasagem de aproximadamente 75% em
2001.

Umadas questdes mais complexas e disputadas nareformafoi a
contribuicdo dosinativos, tendo 0 governo apresentado aquestéo quatro
vezes no Parlamento,” sendo derrotado em trés e conseguindo aaprovagio
da contribui¢do na crise de 1999, através da L&l n° 9.783/99, mas sofreu
com derrotana Justica, poiso Supremo Tribuna Federa, em acdo liminar,
considerou o desconto como um confisco.?

Em vérios Estados da Unido existe contribuicéo de inativos,
incdlusive diferencada por faixade renda. De acordo com o Relatorio Anud
da Previdéncia Socia de 1999 (p. 764) a contribuicéo dos aposentados
éde 3,5% em MinasGerais, de4 a5% no Acre, de 5% naBahia, de 6%
em S3o Paulo, de 7,4% no Rio Grande do Sul, de 8% em Roraima, de
9% em Tocantins, de 11% no Rio de Janeiro, de 8 a 12% em Santa
Catarinae Mato Grosso, de 11 (até R$ 1.200,00) a 20% no Amazonas,
de 10 (até R$ 1.200,00) a20% no Paranae de 10 (até R$ 200,00) a
20% (acimade R$ 1.200,00) em Pernambuco. N&o havia contribuicdes
em Roraima, Para, Amapa, Piaui, Ceara, Rio Grandedo Norte, Paraiba,
Alagoas, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. Como existem
acOes naJudticarel ativas a essas contribuigdes, astuacéo pode ter mudado.

" Medidas Provisérias 560/95, 1.415/96 ¢ 1.482/98 e Lei n° 9.783/99. Esta lé foi questionada
por Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.010-2.

® Mandado de Seguranca 23.411-DF.
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Alguns Estados (12) também impdem contribui¢des aos pensionistas. Em

1998, aUni&o gastou 20,4 bilhdes com o pagamento de aposentados e
pensonistas, e os Estados 17,7 bilhdes, tendo arrecadado, respectivamente,
3,1 e 34 bilhfes. Nao h&dnesse Relatério, dados de gastos dos municipios,
mas anota-se que 2.281 municipios tém previdénciamunicipa, abrangendo
1.283.599 servidores.

O discurso da defasagem entre contribuicdo e gasto €
constantemente usado pelo governo paradefender a contribuicdo dos
aposentados, sem considerar ahistériada Previdéncia Socia do servidor
publico. A previdénciado servidor publico faz parte de um contrato publico
detrabalho, regulado em lei, que ndo Ihe impunha contribui¢do. Esta
exigénciade contribuic¢do, inclusive para os que ja se aposentaram, faz
parte do processo de oneragdo do trabalho em beneficio do que hoje se
considera o dever sagrado do Estado: "o pagamento dos juros ao capital
financeiro". A sociedade ndo fol consultada sobre estamudancae nem
houve negociacdo com os trabal hadores, buscando o governo dividir as
forcas sindicais organizadas, conversando com um segmento (Forca
Sindical) e desconversando com o outro (CUT).

Apesar das derrotas sofridas quanto acontribui¢do dos inativos,
0 Governo mudou compl etamente as condi ¢oes da gposentadoriano setor
publico com as seguintes modificagtes através da Emendan® 20:

- Previdénciacom carater contributivo.
- Fim daaposentadoriaproporcional, ando ser por invalidez.

- Cumprimento do prazo de 10 anos no servico publico ede 05 no
cargo efetivo.

- 60 anos de idade e 35 de contribuicdo para homem, e 55 de
idade e 30 de contribuic¢do, se mulher.

- Proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo com 65 e 60
anos deidade respectivamente, homem e mulher.

- Proibicao de aumento em relacdo ao que teriano cargo efetivo.
- Totalidade daremuneraco.
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- Proibicdo de critérios diferenciados, exceto em condicdes que
prejudicam asalde.

- Reducdo de idade para professor primério ou secundario.
- Revisdo dasremuneragtes naformadalel.
- Teto paraaposentadoriade acordo com areformaadministrativa

- Proibic&o de contribuicdo do Estado as entidades acima da
contribui¢&o do segurado.

- Disciplinamento por Le darelacgo entre o Estado e entidadesde
previdéncia

Além destes requisitos daEmendan® 20, aLel Complementar n°
101, de maio de 2000, denominada de Responsabilidade Fiscal,
estabel ece normas de finangas publicas e control e dos gastos publicos,
inclusive referentes as despesas com pessoa, com limites claros paracada
esferade governo (Uni&o, Estados e Municipios) e paracadaesferade
poder (Executivo, Legidativo e Judiciario). A Le estabel ece também que
nenhum beneficio ou servico relativo aseguridade socid poderaser criado,
majorado ou estendido sem aindicacdo dafonte de custeio total (Art.
24).

A Le n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, estabel eceu critérios
claros paraaorganizacao e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos daUniéo, dos Estados, do
Digtrito Federad e dosMunicipios, dosMilitares dos Estados e do Digtrito
Federd.

Com estale ficaconfigurada a necessidade de um regime atuaria
paraa previdénciasocid publica, estabel ecendo-se acontribuigdo dos
servidores ativos e inativos para 0s respectivos regimes, com garantiade
receita, podendo constituir-se fundos integrados de bens, direitos e ativos
com finalidade previdencidria. O Ministério da Previdéncia deve
acompanhar rigorosamente cadaregime de previdénciapublica.

A Lei n° 9.796, de 05 de maio de 1999, estabel ece asregras para
acompensagao entre os diferentes regimes de previdénciasocia com
regras bem precisas de acordo com o estabel ecido na Congtitui¢do e nas
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Leis. Os entes publicos também poderdo parcelar as suas dividas para
com 0 INSS de acordo com aLe n° 9.639, de maio de 1998.

Asmudangas da previdénciano setor publico mostiram claramente
0 viés de responsabilizacdo do servidor pelasuapropriaprevidéncia, sendo
0 Estado gpenas um caixa-mor dos beneficios e ndo um sitemade garantia
dedireitos. E neste novo paradigmaque se pretende fundar aprevidéncia
do setor publico. Com acontratacéo de servidorespelaCL T, todos seréo
igualados por baixo.

Alguns elos de concluséo

A reforma da Previdéncia Social n&o passou téo facilmente pelo
Congresso Naciona como as reformas econdmicas para privatizacdo dos
sistemas de cabotagem, exploracéo mineral, energiael étrica, de petroleo
e dos s stemade tel ecomuni cagdes. Segundo o governo, no Plano Diretor
de Reforma do Estado (1995) ndo cabe mais ao Estado atuar no sistema
produtivo e de desenvol vimento do pais, poisacrise do Estado, parao
governo, advém do fato de "nédo saber superar asobrecargade demandas
aeledirigidas. A desordem econdmicaexpressavaagoraadificuldade do
Estado em continuar aadministrar as crescentes expectativasem relacéo
apolitica de bem-estar aplicadacom relativo sucesso nos pos-guerra’.
Além disso o Plano assinadla que o "Estado concentra fungdes e se
caracterizapelarigidez dos procedimentos e pel 0 excesso de normase
regulamentos.” Em outras palavras, acrise do Estado advém do fato de
ser Estado, isto &, gerir o pacto socid de cidadania, parando mais cuidar
das expectativas de bem-estar que 0 sobrecarregam, portanto, paratorna
lo mais &gil parao capital, e conforme o Plano citado com: "gjuste fiscd,
reformas econdmicas referenciadas a0 mercado, para elevar sua
capacidade competitiva, reformada previdéncia social, inovagdo dos
instrumentos (sic!) de politicasocial, proporcionando maior abrangéncia
e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais e reformado
aparelho do Estado com vistas aaumentar suagovernanca, ou sga sua
capacidade deimplementar de formaeficiente politicas piblicas."
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Apesar do discurso da abrangéncia das politicas sociais, néo se
explicitaque seus instrumentos s8o os fundos privados, pois o objetivo
dessarefundacéo capitalistado proprio Estado é reduzi-lo, € ampliar o
mercado, aumentar acompeticao, como ficabem claro no enunciado do
Governo.

A reformada Previdéncia Social, no Brasil, processa-se numa
correl acdo de forcas de predominio de um bloco neoconservador no poder,
com discurso modernizante e politicas vinculadas ao Fundo Monetario
Internaciond.

A refundacéo do Estado nalégicado capital internacional esta
sendo confundida, pelo governo, com o estabel ecimento de certasregras
paraaPrevidéncia Social, que poderiam mudar para adequé-la ao novo
perfil demogréfico, social e econdmico. No entanto, o véu damudanca
esta a obscurecer os seusfundamentos. A estes € que é preciso dar mais
atencao, como tentamos fazer neste artigo.
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